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RESUMEN EJECUTIVO

El ano 2011 el Instituto de Ingenieros de Chile publico el informe: «I'emas Priori-
TARIOS PARA UNA PoLitica Nacionarl pe Recursos Hipricos», en el que se identificaron 7 temas
que, en su opiniodn, es necesario abordar para dar respuesta a los desafios que presenta
la gestion de los recursos hidricos del pais. Para cada uno de ellos se hicieron propuestas
concretas para avanzar en su solucion, con la excepcion del tema dedicado a la Gestion
Integrada de Recursos Hidricos. En ese caso se considerd que era necesario hacer un
andlisis mas detallado y profundo, antes de formular una propuesta.

Este informe contiene las conclusiones del trabajo realizado, durante el ano 2011,
por la Comision especial creada con ese propdsito.

En primer lugar, se considerd imprescindible aclarar qué se entenderd en el texto
por «Gestion Integrada de Recursos Hidricos» (GIRH) (capitulo 2), debido a la diversidad
de alcances que ha tenido este concepto en distintas ocasiones, lo que ha conducido
frecuentemente a un debate confuso y estéril.

En este informe, y como proposicion general, se define la GIRH como: «un pro-
ceso permanente de coordinacion entre entidades publicas y privadas, orientado a
entregar una vision de conjunto de las acciones que ellas realizan, de acuerdo con
el marco juridico, economico e institucional vigente, con el propdsito de abordar y
solucionar situaciones caracteristicas de la interaccion de la sociedad con los recur-
sos hidricos en una cuenca o grupo de cuencas, en que las acciones independientes o
parciales, no ofrecen una adecuada respuesta y solucion».

Un segundo aspecto que se considerd necesario fue responder la pregunta acer-
ca de: ¢Para qué favorecer una gestion integrada de recursos hidricos en Chile? (capitulo
3). Con ese proposito se analizaron distintas situaciones de frecuente ocurrencia en el
pais relacionadas con el uso del agua, en diversas dreas. Ellas muestran con claridad la
emergencia de problemas en la gestion de los recursos hidricos del pais, que afectan
su desarrollo sustentable, equitativo, eficiente y armoénico y que no tienen actualmente
una solucion adecuada en nuestro ordenamiento institucional. Dichos problemas tienen
en comun que surgen de acciones realizadas actualmente en forma independiente, por
distintos actores, desconociendo las interacciones que se generan entre ellos debidas al
comportamiento del agua en el medio natural, y a la variedad de beneficios que el agua
entrega a la sociedad. Asi, estos problemas se caracterizan por involucrar a numerosos
agentes presentes en las cuencas, que no se relacionan en forma orgdnica entre si y que
superan largamente a los usuarios directos del agua.

De la constatacion de este hecho, surge la necesidad de impulsar una gestion
de los recursos hidricos que se caracterice por una vision amplia de la relacion del agua
con los distintos procesos que afectan su disponibilidad y beneficios, y por la actuacion
coordinada de los agentes, en una perspectiva de cardcter sistémico de mediano y largo
plazo. Lo anterior, sin que ello signifique necesariamente un cambio en el marco juridico
y econdmico vigente.



El Informe postula que el primer paso, indispensable y realista, para hacer posible
ese proceso es impulsar una modificacion del diseno institucional actual, que permita
la creacién de una nueva entidad, de cardcter basicamente coordinador, que considere
participacion ciudadana, privada y publica, y que responda a un disefio operacional apro-
piado; entidad que se ha denominado: Consejo de Recursos Hidricos de la cuenca o
grupo de cuencas (CRH). Esta nueva institucion corresponderia a la maduracién natural
de distintas iniciativas que desde hace afos intentan generar una mayor coordinacién en
la acciéon de los agentes presentes en las cuencas del pais.

De acuerdo con lo anterior, la creacion de dicha instancia de coordinacion debie-
ra ser una tarea prioritaria, no subordinada a la incorporacion de otros cambios al marco
legal existente.

Los principales objetivos de la entidad propuesta son: constituir una instancia
de analisis y conocimiento de los problemas de agua de la cuenca, con una perspectiva
de mediano y largo plazo; coordinar las iniciativas orientadas a la materializacion de las
soluciones a dichos problemas; vigilar la evolucion de la cuenca en relacion con 1a situa-
cion del agua y sus beneficios; representar los intereses comunes ante terceros y ante las
politicas y planes publicos en la cuenca, e impulsar iniciativas de interés comun.

El Informe analiza en forma precisa las caracteristicas que debieran tener los CRH
con el fin de cumplir estos propdsitos (capitulo 5). Entre dichas caracteristicas cabe des-
tacar las siguientes:

* Los CRH se conciben como una entidad formal, regulada por la ley, cuya constitu-
cion debiera ser refrendada por la autoridad publica.

* Los CRH deben estar estructurados como una entidad de cardcter publico/privado.

* Los CRH se deben constituir como organismos auténomos, con personalidad
juridica propia, independientes del Gobierno, con el objeto de constituir la re-
presentacion legitima y permanente del interés de los agentes de la cuenca.

*  Su composicion debe ser flexible, para que se puedan adaptar adecuadamente a
las distintas realidades geograficas del pais.

* Se enfatiza que los CRH debieran tener un drea de accién claramente definida,
exclusiva y excluyente respecto de otras entidades de la misma naturaleza. Dicha
drea de accion podria extenderse a una cuenca, a un grupo de cuencas o, even-
tualmente, a una Region completa.

e Lacreacion de un CRH en un drea determinada, es una decision que debiera estar
condicionada a que haya necesidades locales que lo justifiquen.

Un elemento central de la fortaleza y efectividad de una entidad como el CRH, es
su adecuada representatividad y legitimidad. Con ese proposito se analizan los miembros
que podrian constituir el CRH, su forma de seleccion, y los mecanismos de equilibrio
entre los distintos sectores, considerando la importancia relativa que cada uno de ellos
tiene para avanzar en la identificacion y soluciéon de los problemas.

Se estima que los CRH debieran estar formados por los siguientes tipos de miem-
bros:

* Instituciones publicas pertenecientes a la administracién central del Estado,
relacionadas directamente, por sus funciones legales, con las tematicas pertinen-
tes al recurso hidrico y que sean predominantes en el drea de actuacion del res-
pectivo CRH. Se considera que su representacion total debiera corresponder al
40% del total del CRH, para recoger en forma adecuada el peso relativo de estas
instituciones.



e Organizaciones de usuarios de aguas (OUA), que representan a los titulares de
derechos de aprovechamiento de agua.

* Empresas u organizaciones de caracter empresarial o de productores sectoria-
les, relacionadas con los recursos hidricos y que sean relevantes como usuarias
del agua, o por su incidencia en la demanda u oferta de recursos hidricos, en
cantidad o calidad.

* Ciudadania beneficiaria o afectada por la gestion de los recursos hidricos,
representada por las Municipalidades y por delegados de las agrupaciones de
Juntas de Vecinos. Asimismo, donde corresponda, podrdn ser miembros las res-
pectivas comunidades indigenas.

En cada realidad geografica la importancia de estos tres Gltimos sectores varia de
acuerdo a los bienes y servicios que se asocian a los recursos hidricos, de modo que el
peso relativo de cada uno dentro del CRH debiera ser también variable. De acuerdo a lo
anterior, la asignacion de un peso relativo a cada sector se debe realizar caso a caso, sin
perjuicio de lo cual es conveniente establecer rangos de aplicacion general, que contribu-
yan a orientar dicha ponderacion en los casos particulares y que dé garantias, a los distin-
tos sectores, de que sus puntos de vistas seran debidamente considerados. Para este fin,
en forma tentativa, se propone que el sector de las organizaciones de usuarios (titulares
de derechos de aprovechamiento), represente entre el 20 y el 40% de la participacion del
total del CRH,; los sectores productivos (empresas y organizaciones empresariales) entre
el 10 y el 20%, vy el sector ciudadano (municipalidades, juntas de vecinos, comunidades
indigenas) entre el 10 y el 30%.

Adicionalmente, se considera adecuado que podrian ser miembros permanentes
del CRH, en calidad de observadores, personas juridicas tales como universidades, cen-
tros de investigacion, ONG’s o fundaciones, por acuerdo del propio CRH, atendiendo
a su conocimiento técnico o experiencia en la materia y su interés en la gestion de los
recursos hidricos. Se recomienda que el nimero de observadores permanentes no sea
mayor al 10% del CRH.

Para cumplir con sus objetivos y hacer efectivos los acuerdos que adopte el CRH,
se hace necesario que disponga de ciertas atribuciones e instrumentos de gestion, que
deberin estar definidos por ley. Entre los instrumentos identificados se destacan: la pre-
paracion del Plan Director (o Plan Maestro) de los Recursos Hidricos del drea de accion,
que seria un instrumento indicativo que condense la vision compartida de mediano y
largo plazo de los agentes, sobre la gestion del agua en dicho espacio geografico; el esta-
blecimiento de un Sistema de Informacion Integrado de los Recursos Hidricos y la pre-
paracion del Informe Anual de Seguimiento de la situacion hidrica. Entre las atribuciones
previstas conviene destacar: la de establecer convenios-compromiso para implementar
tareas incluidas en el Plan Director; formular propuestas y pronunciarse sobre los planes
publicos y las distintas materias que se relacionan con los recursos hidricos; convocar a
los distintos agentes publicos y privados a exponer sobre los temas relacionados con el
agua, de interés del CRH; participar en negociaciones y proponer acuerdos frente a situa-
ciones de conflicto.

Ademas, resulta necesario que el proceso de creacién y la organizacién interna de
los CRH responda a estandares elevados de formalidad, autonomia y transparencia. Asf,
se propone que el procedimiento para su creacion se inicie por requerimiento ante el
Intendente Regional, considerando que se trata de una materia de interés publico, quien,
de acuerdo al marco general definido por ley y con informe de la DGA, debera proponer
al Consejo Regional el area de accion y composicion del CRH. Los estatutos de la orga-
nizacién deberdn adecuarse a la Ley General, y se propone que se estructuren en base
a las siguientes instancias: el Consejo, el Directorio, la Secretaria Ejecutiva y Comisiones



ad hoc. El Consejo serd el organismo superior de la institucién, donde se radicardn las
atribuciones e instrumentos para el cumplimiento de sus objetivos. Entre sus atribucio-
nes estard la de elegir un Directorio de 7 miembros, de los cuales 3 serdn del sector
publico, 3 del resto de los miembros, y el presidente, elegido directamente por el CRH
de entre los representantes de los usuarios, del sector privado y del ambito social. El Di-
rectorio debera velar por el cumplimiento de los acuerdos, planes y programas del Con-
sejo, para lo cual contard con el apoyo de una Secretaria Ejecutiva, que serd una instancia
estrictamente técnica.

Finalmente, el Informe hace distintas propuestas acerca de las posibles fuentes
de financiamiento para las iniciativas del CRH.



capitulo

INTRODUCCION

El afno 2009 el Instituto de Ingenieros de Chile, en el marco de su permanen-
te preocupacion por aportar a la solucion de los grandes temas nacionales, acordo la
creaciéon de una Comisiéon de Aguas, cuyos objetivos eran estudiar la situacion de los
recursos hidricos del pais, formular un diagnoéstico sobre el tema y proponer las politicas
que pudieran superar los problemas identificados. Dicha Comision de Aguas inicid sus
actividades el ano 2010 y el resultado de su trabajo se publico el ano 2011 bajo el titulo
de: «<T'EMas PRIORITARIOS PARA UNA PoLiticA NAcioNAL DE REcursos Hipricos». En esa ocasion
se identificaron siete materias que, se estima, constituyen los principales obstdculos
para una gestion de los recursos hidrico que sea ambientalmente sustentable, econo-
micamente eficiente y socialmente armonica. Los temas considerados como prioritarios
fueron los siguientes:

a. Adquisicion y Gestion de la Informacion, y Generacion de Conocimiento.

b. Institucionalidad Publica.

c. Gestion de las Aguas Subterrdneas.

d. Gestion del Agua y el Medio Ambiente.

e. Gestion de Cauces y Control de Crecidas.

f.  Organizaciones de Usuarios.

g. Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

Cada uno de estos temas fue objeto de un diagnoéstico y de una propuesta de
lineas de accién para avanzar en una solucion de los problemas detectados, con la excep-
cion del tema relativo a la Gestion Integrada de Recursos Hidricos e Institucionalidad.
En ese caso, la complejidad del tema y el corto periodo de trabajo de la Comision, llevo
al Directorio del Instituto de Ingenieros, a mantener el funcionamiento de la Comision
durante el ano 2011, dando de ese modo la oportunidad de profundizar en una propuesta
concreta al respecto.

Es importante hacer presente que la Gestion Integrada de Recursos Hidricos,
tanto a nivel mundial como en nuestro pais, ha sido tema recurrente de andlisis en en-
cuentros de indole académica, de declaraciones internacionales y de programas a nivel
de gobierno, e inclusive ha sido motivo de iniciativas legislativas. Sin embargo, es una ma-
teria muy sensible, que se presta a diversas interpretaciones y, en algunos casos, levanta
controversias o se ve como amenaza para la gestion actual de los recursos hidricos en el
pais.

En este contexto, siguiendo su vocacion historica, el Instituto de Ingenieros de
Chile, como entidad académica profesional, donde resulta posible analizar en profundi-
dad los problemas nacionales desde distintas visiones, espera aportar al debate nacional
propuestas concretas sobre el tema indicado, que permitan avanzar en un tema tan deli-
cado e importante.

Asi, el proposito de este informe es contribuir a: a) abrir un debate construc-
tivo y realista, sobre la necesidad de incorporar un enfoque sistémico y una mayor
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integracion entre los diversos actores que inciden en la gestion del agua en el pais; b)
proponer los pasos que debieran darse en lo inmediato en el 4mbito institucional para
avanzar en el tema; y ¢) identificar las principales caracteristicas de la entidad que podria
liderar esta nueva vision de los recursos hidricos a nivel de las cuencas.

De acuerdo a lo anterior, en el presente informe se analizan en primer lugar los
alcances que se dara al concepto de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, consideran-
do la realidad de Chile (capitulo 2). A continuacion, se presentan distintos aspectos de
la gestion del agua en el pais, donde se observan problemas que no tienen una solucion
adecuada en el marco institucional actual y que ponen en evidencia la urgente necesidad
de incorporar nuevos enfoques e instrumentos (capitulo 3). De acuerdo a la naturaleza
de los problemas presentados, en el capitulo 4, se propone una estrategia para avanzar
en el desarrollo del tema, concluyendo que el elemento central de dicha estrategia es la
creacion de Consejos de Recursos Hidricos a nivel de cuencas o grupos de cuencas. Los
objetivos, caracteristicas, atribuciones y otras materias relativas al funcionamiento de la
entidad propuesta, se desarrollan ampliamente en el capitulo 5.



capitulo

QUE VAMOS A ENTENDER (Y NO ENTENDER)
POR GESTION INTEGRADA DE RECURSOS
HIDRICOS EN EL CONTEXTO DE CHILE

Desde los anos 80, el concepto de gestion integrada de recursos hidricos ha sido
crecientemente utilizado a nivel mundial como una respuesta al aumento de la compe-
tencia por los limitados recursos de agua y a la necesidad de incluir en la gestion de los
recursos hidricos los requerimientos de agua para la sustentabilidad de los ecosistemas.

La raiz del problema que busca resolver este enfoque, se encuentra en la falta de
correspondencia entre el comportamiento del sistema hidroldgico en la naturaleza y la
forma como es gestionado por la sociedad a través de sus instituciones. En efecto, mien-
tras que en la naturaleza el agua sigue un ciclo en permanente interaccion con el medio,
el cual le va transformando sus caracteristicas fundamentales y sus formas de manifes-
tarse, no obstante que mantiene su continuidad, la gestion efectuada por el ser humano
es responsabilidad de un conjunto de instituciones (en un sentido amplio: organismos,
reglas, leyes, practicas, etc.), e instancias de decision usualmente independientes. Esta
discordancia entre el sistema natural y el sistema humano, que en un estado de desarro-
llo incipiente y de abundancia de recursos naturales resulta irrelevante, en sociedades
complejas y en un escenario de aprovechamiento intensivo y competitivo de los recursos,
como es el que se observa en paises como Chile, se transforma en una seria dificultad
para una gestion eficiente, sustentable y equitativa.

Asi, este enfoque de gestion integrada de recursos hidricos, fue adoptado inter-
nacionalmente en el capitulo sobre agua de la Agenda 21 de la Cumbre de la Tierra, que
tuvo lugar en Rio de Janeiro el ano 1992 (ver Cuadro 1) y, posteriormente, incorporado
en numerosos foros, conferencias y seminarios desarrollados a nivel nacional, regional y
global. A modo de ejemplo, se puede senalar que en el Plan de Accion de Johannesburgo
de la Conferencia Mundial sobre Desarrollo Sustentable realizada el ano 2002, los paises
participantes se comprometieron a impulsar «Planes de Gestion Integrada y de Eficiencia
Hidrica».

Internacionalmente, la definicion mads utilizada de Gestion Integrada de Recur-
sos Hidricos (GIRH) es la entregada por la Asociacion Mundial del Agua (GWP)!, que ha
sefialado que es: «un proceso que promueve el manejo y desarrollo coordinado del
agua, la tierray los recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y
econdémico resultante de manera equitativa, sin comprometer la sustentabilidad de los
ecosistemas vitales», definiciéon que se ha incorporado en multiples foros internacionales
y publicaciones.

Segun esta concepcion, la GIRH no es un fin en s mismo, sino mds bien es un
«proceso», 0 sea una forma paulatina y progresiva de concebir la gestion de los recursos
hidricos, en la cual se integran los objetivos de eficiencia econdmica, equidad social y
sustentabilidad ambiental.

! Comité Técnico (TAC) / Asociacion Mundial del Agua (GWP) (2000). Manejo Integrado de Recursos
Hidricos. TAC Background Papers N° 4.
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Cuadro 1 - La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en la Cumbre de la Tierra

«La escasez generalizada de recursos de agua dulce, su des-
truccion gradual y su creciente contaminacién, asi como
la incorporacién progresiva de actividades incompatibles
en muchas regiones del mundo, exigen una planificacion y
una ordenacion integradas de los recursos hidricos. Esa in-
tegracién ha de abarcar todas las formas interrelacionadas
de agua dulce, tanto superficiales como subterrdneas, y ha
de tener debidamente en cuenta los aspectos de cantidad y
calidad del agua. Debe reconocerse el cardcter multisecto-
rial del aprovechamiento de los recursos hidricos en el con-

de esos recursos para fines multiples como el abastecimien-
to de agua y el saneamiento, la agricultura, la industria, el
desarrollo urbano, la generacion de energia hidroeléctrica,
la pesca en aguas interiores, el transporte, las actividades
recreativas, la ordenacion de las tierras bajas y las planicies
y otras actividades. Los programas de utilizacién racional
del agua, para el desarrollo de las fuentes de suministro de
agua, sean de superficie, subterrdneas u otras posibles, de-
ben estar acompanadas por medidas encaminadas a con-
servar el agua y reducir al minimo el derroche».

texto del desarrollo socioeconémico, asi como la utilizacion

ONU Agenda 21. Cumbre de la Tierra. Rio de Janeiro 1992.

Consistentemente con esa aproximacion, en este informe la GIRH se entiende
como una respuesta a la necesidad de mayor integracion y coordinacion en el diagnostico
de los problemas y en la toma de decisiones. Lo anterior, en las condiciones concretas
de desarrollo de nuestro pais y teniendo presente que dichas condiciones ofrecen una
multiplicidad de situaciones geograficas particulares y desafios de distinto tipo.

En el pasado se han realizado numerosos seminarios, informes y estudios, que
hacen referencia a la Gestién Integrada de Recursos Hidricos en Chile y a la forma cémo
debiera abordarse de acuerdo a nuestra realidad. Sin embargo, en general, en dichos
encuentros no se precisan los alcances del concepto, de modo que cada actor le otorga
contenidos diversos. Con el objeto de precisar los alcances del término, en el presente
informe se entiende que la GIRH es:

«un proceso permanente de coordinacion entre entidades publicas y privadas,
orientado a entregar una vision de conjunto de las acciones que ellas reali-
zan, de acuerdo con el marco juridico, economico e institucional vigente, con
el propdsito de abordar y solucionar situaciones caracteristicas de la interac-
cion de la sociedad con los recursos bidricos en una cuenca o grupo de cuen-
cas, en que las acciones independientes o parciales, no ofrecen una adecuada
respuesta y soluciony.

Cabe hacer presente que esta definicion es coherente con los problemas que pre-
senta la gestion de las aguas en el pais y que se desea abordar con esta propuesta, tema
que se desarrolla en el capitulo 3. En esta definicion cabe destacar los siguientes aspectos:

a. Sesenala que es un proceso, para indicar que se trata de un conjunto de activida-
des que van adecuandose vy flexibilizindose en el tiempo segun las condiciones,
siempre en evolucion, del desarrollo socioeconémico y de los recursos hidricos
en el medio natural. Por otra parte, se entiende que es permanente, en el sentido
de que su aplicacion se justifica una vez que la intensidad del uso de los recursos
naturales hace evidente la existencia de multiples interacciones entre los distin-
tos actores, situacion que en la practica no se revierte una vez presentada.

b. Elespacio geogrifico en el cual se aplicaria el enfoque de GIRH es el de la cuenca
o grupo de cuencas, debido a que el escurrimiento natural de las aguas hacia un
punto de salida comun, determina el ambito donde se presenta el ciclo hidrologi-
co natural, por una parte, y la interaccion de gestion del recurso hidrico entre los
distintos actores, por otra. Sin perjuicio de lo anterior, la presencia de trasvases
artificiales de recursos hidricos entre cuencas, el aprovechamiento de fuentes
alternativas pertenecientes a varias cuencas para abastecer una misma demanda,



o la aplicacion de politicas comunes en varias de ellas, pueden justificar que se
defina un espacio Unico de actuacion agregando varias cuencas.

c. Esta definicion de GIRH considera como un aspecto central la coordinacion en-
tre entidades publicas y privadas, reflejando con ello la importancia del sector
privado en lo relativo al uso de los recursos naturales en el pais y, simultineamen-
te, el rol del Estado en regular el aprovechamiento de los mismos, en particular
del agua, protegiendo los bienes publicos asociados a su gestion y promoviendo
la equidad social.

d. La definicion de GIRH establece que es un proceso centrado en el agua, de
modo que las referencias a otros aspectos, como el medio ambiente, la cobertura
vegetal o el suelo, se incorporan solo en la medida que se relacionan directamen-
te con el recurso hidrico o sus beneficios asociados, tanto en cantidad como en
calidad. Esto significa que la GIRH no debiera confundirse con iniciativas que
buscan resolver las limitaciones de la planificacion territorial, urbana u otras, las
cuales tienen formas de gestion y propodsitos distintos, y una vinculacion relativa-
mente marginal con la administracion del agua. Es decir, lo planteado no se refie-
re a la gestion integrada de la cuenca, sino a la gestion integrada de los recursos
hidricos de la cuenca.

e. Ademads, la GIRH se ha concebido como una nueva instancia que sea compatible
con el marco juridico, econémico e institucional vigente (sin perjuicio de los
cambios que pudiere experimentar en el futuro). Esto significa, en primer lugar,
una valoracion positiva de los logros en eficiencia y progreso ya alcanzados con el
actual marco de gestion de los recursos hidricos en el pais a nivel de cada sector,
que se estima necesario preservar, y, en segundo lugar, que es imprescindible,
y posible, incorporar a dicho marco, una componente de integracion, sin que
dicho desafio este subordinado a su modificaciéon. En otros términos, se plantea
que la temitica de gestion integrada de recursos hidricos requiere soluciones
nuevas, independientes de los perfeccionamientos o ajustes de distinta naturale-
za que se desee incorporar a la gestion del agua en distintas materias.

f. Asimismo, la GIRH, no se concibe como una instancia que reemplace a la ac-
tual institucionalidad publica, en el sentido de que no busca eliminar ni cambiar
el rol de los actuales organismos publicos, sino que se orienta a complementarla,
incorporando los elementos que cubran los vacios que se presentan en la gestion
del agua por falta de una vision integrada.

Como se puede apreciar, esta conceptualizacion, no tiene pretensiones de ge-
neralidad y, posiblemente, no resulta aplicable fuera del contexto nacional. En el hecho,
tal como se anticipd mds arriba, se diferencia claramente del concepto de Gestion de
Cuencas, que es mucho mds amplio, ya que aborda también la gestiébn de otros recursos
naturales y de otras actividades y, por lo tanto, puede involucrar a un mayor numero de
instituciones y actividades.
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¢PARA QUE FAVORECER UNA GESTION
INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS
EN CHILE?

En sociedades donde se manifiesta la escasez de los recursos hidricos para aten-
der las demandas, surgen iniciativas para organizar la gestion del agua y establecer regula-
ciones acerca de su uso, en etapas muy tempranas de su formacién. En ese escenario, la
necesidad de controlar la extraccion del agua desde los cauces naturales por parte de los
particulares, de resolver la asignacion de las aguas entre usos competitivos, de construir
y operar obras de beneficio comun y de hacer frente a situaciones de sequia e inunda-
ciones, entre otras, se hace presente con fuerza, ya que los efectos de una ausencia de
regulacion son evidentes, tiene efectos tangibles y afectan directamente a los usuarios y
a la sociedad en general. Asi, por ejemplo, cuando la extraccién incontrolada de aguas
arriba impide el uso de aguas abajo, ello es detectado en el corto plazo, se identifican las
causas facilmente y, finalmente, los afectados demandan una solucion justa.

Asi, en relacion con la gestion del agua, en el caso de Chile existen regulaciones
desde tiempos coloniales, que se han ido perfeccionado a lo largo de su desarrollo como
republica’.

Sin embargo, los sistemas de recursos hidricos con frecuencia presentan situacio-
nes de interaccion entre los distintos usuarios, que van mas alld de casos evidentes y pun-
tuales. Asi, resulta dificil para las personas y la sociedad tomar conciencia de su existencia
o de la necesidad de resolverlos, quedando, por lo tanto, sin consideraciéon en el marco
general de la gestion del agua.

Las situaciones descritas se presentan por las siguientes razones:

* Se trata de problemas que se desarrollan muy lentamente, de modo que las per-
sonas no suelen percibir bien los cambios, en especial considerando que los sis-
temas hidroldgicos habitualmente presentan una elevada variabilidad natural. Por
ejemplo, el cambio en las técnicas de riego en los sectores de aguas arriba en una
cuenca, indudablemente genera cambios en el comportamiento de los recursos
hidricos hacia aguas abajo, pero ellos se van generando en forma paulatina y los
afectados no pueden detectar inmediatamente el deterioro en la disponibilidad.

* Enlos sistemas de recursos hidricos, a menudo la relacién entre causas y efectos
no esta clara para los afectados y, en general, para los observadores no especialis-
tas. Esto usualmente se produce cuando los impactos responden a procesos que
presentan fuertes retardos en el tiempo, como cuando tienen su origen en luga-
res geograficamente alejados pero conectados fisicamente a través de la cuenca,
o cuando se generan por causas muy complejas.

* Aun cuando se reconoce la existencia de interacciones, debido a la cultura secto-
rial predominante, se evita buscar soluciones en el complejo marco institucional

o

Este capitulo sigue de cerca el punto 5.7.1 de la publicacion: «Iemas Prioritarios para una Politica
Nacional de Recursos Hidricos». Comision de Aguas. Instituto de Ingenieros. 2011

3 Este tema fue desarrollado ampliamente en la publicacion: «Temas Prioritarios para una Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos». Comision de Aguas. Instituto de Ingenieros. 2011.

capitulo



caracteristico de los sistemas de recursos hidricos. De este modo, dichas interac-
ciones se manifiestan en forma de conflictos intersectoriales, que son canalizados
a través del sistema judicial, desconociendo que ese enfoque produce ineficien-
cias y una pérdida de oportunidades de encontrar soluciones efectivas.

A continuacion, se presentan algunos temas que todavia no estan adecuadamen-
te resueltos en la gestion de las aguas en el pais, y que se relacionan con las interacciones
que se presentan entre distintos sectores que conviven en el marco de una cuenca hidro-
grafica. La solucion de dichos problemas concretos, constituye la principal justificacion
para avanzar en la GIRH en el pais.

3.1.  Elaprovechamiento sucesivo del agua por distintos usuarios

Es habitual que los recursos hidricos del pais sean utilizados en forma sucesiva
por distintos usuarios a lo largo del curso de los rios, llegando en algunos casos a reali-
zarse extracciones, basicamente de los mismos recursos, en mds de tres ocasiones en un
mismo curso de agua. Esto se explica porque so6lo una fraccion de los caudales extraidos
es efectivamente consumida en sus diferentes usos, retornando el resto al sistema, a tra-
vés de los llamados «caudales de retorno o derrames» o por medio de la percolacion hacia
los acuiferos, permitiendo de ese modo su reutilizacion en la cuenca.

La conformacion geomorfologica y geoldgica de los valles, que se caracterizan
por sus fuertes pendientes, y 1a baja eficiencia de los aprovechamiento del agua que his-
toéricamente tuvieron los principales sectores usuarios, favorecieron esta modalidad de
utilizacién. En este escenario, los cambios en la intensidad del aprovechamiento de los
sectores de aguas arriba, por ejemplo por cambios en la eficiencia de riego en conjunto
con la ampliacion de las zonas regadas, o la modificacion del destino de los derechos
de agua hacia otros sectores usuarios, generan influencias directas e indirectas en los
aprovechamientos del recurso, aguas abajo. Este fendmeno produce externalidades que
no estan debidamente consideradas en el ordenamiento juridico ni en los valores de
transaccion de los derechos de agua, pudiendo ser motivo de importantes y complejos
desequilibrios en las cuencas, mismos que no tienen instancias institucionales para ser
analizados y resueltos.

Respecto al riesgo que esta modalidad de uso conlleva, conviene destacar que las
superficies de riego entre la Il y la V Region, entre los anos 1997 y 2007, se incrementa-
ron aproximadamente en un 38% como resultado de un uso mds intenso de los recursos
hidricos, lo que podria provocar externalidades aguas abajo como las descritas.

En el Cuadro 2 se ilustra la forma cémo esta situacion se presenta en el pais.

3.2. Laevolucion en el tiempo del balance de oferta y demanda de agua

El balance entre oferta y demanda de agua a nivel de cuencas (o grupos de sub
cuencas), no es inmutable aun cuando no se agreguen nuevos derechos de aprovecha-
miento a los ya existentes. Presenta cambios a lo largo del tiempo, tanto en relaciéon con
la magnitud de los caudales, como en su estacionalidad y localizacién, lo que depende
tanto de factores naturales como de numerosas decisiones de actores del ambito publico
y privado.

Entre los factores naturales que es necesario considerar, se encuentran los efec-
tos del cambio climatico que, de acuerdo a estudios realizados, significard una menor dis-
ponibilidad de recursos hidricos en una extensa zona del pafs. Al respecto, en el Cuadro 3
se presenta una breve vision de los impactos sobre la disponibilidad de recursos hidricos
previstos en Chile.

Las decisiones del dmbito publico que inciden en dicho balance se refieren tan-
to a iniciativas de inversion y fomento productivo (por ejemplo: grandes proyectos de
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Cuadro 2 - Importancia del uso sucesivo de las aguas en Chile

El aprovechamiento sucesivo del agua por distintos usuarios
alo largo de un cauce, principalmente en el uso del agua para
riego, es una realidad presente en todas las cuencas, especial-
menteentrelallly la VIl Regiones. Esta reutilizacion del recurso
hidrico se origina en las pérdidas de agua por conduccién, des-
pués de haber sido captadas por canales, y en la percolacién y
derrames producidos en el riego. Estas aguas posteriormente
retornan a los cauces, quedando disponibles para los usuarios
de aguas abajo. De este modo, que la eficiencia local se estime
baja, no necesariamente implica un mal uso del agua a nivel
dela cuenca, ya que es posible el uso de las mismas aguas cap-
tadas, varias veces a lo largo de la cuenca o subcuenca.

Se puede definir la Eficiencia Global (Eg) de aprovechamien-
to a nivel de la cuenca como la relacién entre el caudal con-
sumido y el caudal total disponible y el Factor de Reutiliza-
cién (FR) del agua en una cuenca, como el cuociente entre el
caudal total captado (en canales y pozos de aguas subterrd-
neas), y el caudal total disponible, lo que refleja las veces que
se ha usado el recurso hidrico en la cuenca.

El cuadro resume los resultados de simulaciones efectua-
das en las cuencas de los rios Elqui, Limari y Choapa, para
expresar estos indicadores, Eg y FR, en afios promedio y en
condiciones de sequia.

ELQUI LIMARI CHOAPA
Eg ario promedio (%) 56 68 30
Eg en sequias (%) 56 77 72
FR total afio promedio 2,4 3,8 1,6
FR total en sequias 2,0 3,8 2,7

Fuente: «Estudio de la Eficiencia del Uso del agua. Caso Region de Coquimbo». 2006. CAZALAC/Rhodos/Gobierno Regional.

Como se observa en el cuadro, en el caso del Limari, que utili-
za intensamente los recursos hidricos disponibles alcanzan-
do una eficiencia global promedio del 68%, ello se asocia a
la reutilizacion sucesiva de las aguas hasta en 3,8 veces. Por
su parte, en el Choapa se observa una menor eficiencia glo-
bal (30%), y el FR disminuye a 1,6 veces. Sin embargo, esa si-
tuacién que se presenta en el Choapa en afios promedios se
modifica sustancialmente en los periodos de sequia, donde
los caudales disponibles son utilizados intensamente (Eg del

72%) sobre la base de la reutilizacién de los caudales dispo-
nibles, alcanzando el FR a 2,7 veces.

Estos valores ilustran la importancia que tiene, para el uso
del recurso hidrico en las secciones bajas de los valles, el
aprovechamiento que hagan las secciones superiores. Esta
situacion de vulnerabilidad se acentta en dreas con baja dis-
ponibilidad hidrica y en los periodos de sequia. No obstante
la importancia de este fenémeno, esta interaccion entre los
usuarios de la cuenca no estd regulada en la legislacion.

riego, subsidios a proyectos para el mejoramiento delas eficiencias de riego, desarrollo de
sectores turisticos, etc.), como a iniciativas de cardcter regulatorio (declaracion de zo-
nas de prohibicion, planes de desarrollo urbano, declaracion de dreas protegidas, etc.).
Por otra parte, las iniciativas del 4mbito privado que pudieren generar externalidades
que afecten el balance hidrico, se refieren principalmente a inversiones en nuevos pro-
yectos, o en cambios tecnoldgicos en sectores tales como: desarrollos mineros, proyec-
tos agroindustriales, desarrollos inmobiliarios, proyectos de energia, y otros.

Las circunstancias senaladas, cuando alteran o amenazan con alterar la disponi-
bilidad local de recursos hidricos, pueden ser fuente de numerosos conflictos y generar
pérdidas econémicas, incertidumbres y desincentivos a las inversiones. Por otra parte, es
posible que las mismas iniciativas, concebidas con una vision amplia y coordinada, pue-
dan generar oportunidades que no se percibirian con un enfoque sectorial.

3.3. Elseccionamiento de las cuencas

En el norte y centro del pais existe la prictica de administrar los recursos hidricos
mediante organizaciones de usuarios constituidas al nivel de tramos de rio (Secciones),
en lugar de hacerlo a nivel de todo el rio o la cuenca. Esto significa que el agua disponible
en el tramo o seccion puede ser repartida en su totalidad, de acuerdo a los derechos de
agua pertenecientes a esa seccion, sin la obligacion de entregar agua a derechos consti-



Cuadro 3 - Cambio climético y disponibilidad de recursos hidricos

El Cambio Climdtico es un fenémeno que en los tltimos afios
ha adquirido enorme importancia debido al impacto que
puede ocasionar, a mediano y largo plazo, en el equilibrio
ambiental del planeta y en la disponibilidad de recursos. El
Informe del Panel Internacional de Cambio Climdtico (IPCC)
del afio 2007, entrega proyecciones basadas en modelos que
simulan el clima a nivel global, para distintos escenarios de
emisién de gases de invernadero (GEI). En todos los escena-
rios y regiones se proyectan aumentos de temperatura, pero
no ocurre lo mismo con las precipitaciones, existiendo zonas
donde se prevé un aumento y en otras, una disminucion.

Para evaluar los posibles impactos del cambio climdtico, en
Chile se ha utilizado el modelo HadCM3 de la Oficina Me-
teoroldgica de Inglaterra, siendo aplicado a los escenarios
de emisién de gases efecto invernadero A2 y B2 (alta emi-
sion y emisién mds moderada) y para periodos 2010-2040;
2040-2070; 2070-2100, Adicionalmente, para obtener infor-
macioén con suficiente detalle del territorio chileno, sus resul-
tados fueron utilizados como entrada al modelo de escala
regional PRECIS".

Los resultados estdn indicando, para ambos escenarios, au-
mentos graduales de temperatura con el paso de los arfios
en todo el pais; mayores en el escenario A2 (3 a 4°C), que
en el escenario B2 (2 a 3°C). Respecto a precipitaciones, se

presenta una alta probabilidad de una disminucion de ellas
entre la region de Coquimbo y la de Los Lagos. En la Regidn
de Magallanes, los modelos coinciden en un pequefio cam-
bio positivo de precipitacién (5 a 10%), y para el resto de re-
giones, especialmente en el Altiplano y Norte Grande, existe
una dispersion en las proyecciones de los modelos.

En relacién con la disponibilidad de recursos hidricos, se han
realizado simulaciones hidrolégicas para cuencas compren-
didas entre los rios Limari'y Cautin, a partir de los escenarios
climdticos generados™. Para la condicién mds desfavorable,
las simulaciones muestran en esta zona un descenso muy
significativo de recursos hidricos a mediados del presente
siglo, con una disminucidn entre 25y 70% del caudal medio
anual. Ademds, estos cambios serian mayores durante los
meses de verano y otofio, y se distribuirian en forma hetero-
génea en las cuencas.

De acuerdo con lo anterior, sin perjuicio de la incertidum-
bre inherente a estas estimaciones, resulta evidente que las
cuencas de la zona norte y centro del pais debieran estar en
condiciones de gestionar escenarios en los cuales los balan-
ces hidricos establecidos a nivel de las cuencas entre las dis-
tintas subcuencas y aprovechamientos, tengan cambios de
importancia.

" Departamento de Geofisica. UCh/CONAMA (2006). Estudio de la Variabilidad Climdtica en Chile para el Siglo XXI.
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Ministerio de Medio Ambiente (MMA) (2011). Segunda Comunicacién Nacional de Chile ante la Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre Cambio Climadtico.

tuidos en otras secciones de aguas abajo. Esta modalidad puede ocasionar, a veces, que
el caudal que pasa a la seccién siguiente se reduzca drasticamente e incluso llegue a ser
nulo.

Para ilustrar la importancia de esta practica en el pais, en la Tabla 1 se entrega in-
formacion del ndmero de tramos, que se administran en forma independiente a lo largo
del rio principal, en las principales cuencas entre las Regiones IV y VII. En la misma tabla
se incluye, ademads, el nimero total de tramos que se reconocen, a nivel de la cuenca,
para su administracion independiente, considerando el rio principal y sus afluentes, y el
numero de canales, vertientes y cauces de derrames que utilizan los usuarios agrupados,
para conducir sus aguas.

Cabe destacar que el seccionamiento de las corrientes, constituye una forma de
aprovechamiento de los recursos que tiene una tradicion de mdas de 100 anos en el pais,
y es la respuesta que los usuarios encontraron para aprovechar la recuperacion del cau-
dal de los rios hacia aguas abajo de los canales, por efecto de los flujos de retorno que
generan las zonas de riego, el afloramientos de aguas subterraneas y el aporte de nuevos
cauces afluentes.

Esta estructura organizativa presenta evidentes limitaciones, ya que no permite a
los usuarios del agua tratar materias que, por su naturaleza, afectan al rio en su totalidad,
como son los problemas de contaminacion, de inundaciones, de sequias, la interaccion
aguas superficiales y aguas subterrdneas entre secciones, y la formulacion de proyectos
de obras de regulacion, entre otros.



Tabla 1 - Seccionamiento de las aguas en el pais, para la distribucién de las aguas, en cuencas seleccionadas

Cuenca N° tramos de distribucién de N° tramos de distribucién de N° de canales, vertientes
las aguas en cauce principal las aguas en la cuenca derrames

Elqui 4" 5 152

Limari 1 14 466

Choapa 2 8 294
Aconcagua 4 5 691

Maipo 3 15 488

Rapel 4™ 11 1.172
Mataquito 2™ 5 523

Maule 2 15 1.558

* Considera rios Turbio y Elqui.
" Considera rios Cachapoal y Rapel.
Considera rios Teno y Mataquito.

e

Fuente: DGA/REG Consultores (1991). Estudio de sintesis de catastros de usuarios de agua e infraestructuras de aprovechamiento. SIT °6.

En todas esas materias, las iniciativas que podrian desarrollar las organizaciones
de usuarios a nivel de una seccion resultan insuficientes, ya que, durante la mayor parte
del tiempo, el cauce constituye un continuo que transfiere los recursos de agua entre las
diversas secciones.

3.4. Lainteraccion de las aguas subterraneas y las aguas superficiales

Las condiciones geomorfoldgicas y geoldgicas de las cuencas en el pais, con fuer-
tes pendientes, estrechamientos rocosos localizados y valles estrechos, hace que la inte-
raccion entre las aguas subterrdneas y superficiales sea extremadamente activa a lo largo
de los cauces. De este modo, a lo largo de su recorrido, en los rios se observan sectores
donde las aguas superficiales recargan los acuiferos vy, a la inversa, otros donde las aguas
subterrdneas se manifiestan en vertientes y afloramientos hacia los cauces (estos proce-
sos hidroldgicos suelen denominarse «pérdidas y recuperaciones»).

No obstante el caracter hidrolégicamente unitario del recurso hidrico en una
cuenca, que se manifiesta en el espacio indistintamente como superficial o subterrdneo,
la regulacion legal vigente estd concebida para que dichos recursos sean gestionados en
forma independiente. En efecto, 1a obligacion legal de que los nuevos derechos de agua
no afecten a los existentes, significa que las nuevas extracciones de agua subterrinea no
deben producir una merma a los caudales que afloran en distintos sectores de los rios
y que son aprovechados como recursos superficiales. Esta situacion es de comun ocu-
rrencia. Asi la explotacion de acuiferos como los del Aconcagua, el acuifero de Santiago
Sur, el del Maipo en el sector de Melipilla, el del estero Puangue, y muchos otros, tienen
restringido su acceso a nuevas extracciones por esta causa.

Por otra parte, el aprovechamiento de aguas superficiales supone el uso de una
fuente que presenta una disponibilidad de agua altamente variable, con periodos de
abundancia, en los que las demandas son abastecidas sin ninguna restriccion, y periodos
de escasez en los que se registran déficit. En este marco, el aprovechamiento de las aguas
almacenadas en los acuiferos, por periodos acotados, complementando los caudales que
entregan las fuentes superficiales en periodos de bajo caudal, constituye una gran opor-
tunidad para el pais. Lo anterior se comprueba en numerosos estudios que muestran, en
casos concretos, que el sistema mis eficiente de aprovechamiento de los recursos hidri-
cos es el uso combinado de ambos tipos de fuente.



No obstante lo senalado, en las circunstancias actuales, las interacciones entre
aguas superficiales y subterrdneas son fuente de conflictos y de restricciones administra-
tivas y legales que entorpecen o limitan la busqueda de soluciones técnicas y econdmicas
eficientes y con beneficios compartidos, resultando en un desaprovechamiento general
de las enormes ventajas del uso conjunto de aguas superficiales y subterraneas.

3.5. Lagestion de la calidad de las aguas y de los aspectos relacionados
con el medio ambiente y la biodiversidad

La gestion de la calidad de las aguas de una cuenca, involucra a numerosos acto-
res. Entre ellos se pueden senalar:

e Aquellos que tienen interés en la conservacion de las aguas, libres de contami-
nantes, sea por razones ambientales, sanitarias, productivas (industrias, agricultu-
ra, sanitarias, acuicultura, etc.) o recreacionales.

e Aquellos relacionados con potenciales fuentes contaminantes, como es el caso de
industrias, mineras, agricultores, sectores urbanos, entre otros.

* Distintos organismos del Estado, con facultades regulatorias, que se relacionan,
directa o indirectamente con la calidad del agua (por ejemplo: MMA, MINAGRI,
MINSAL, SISS, DGA, SERNAPESCA, SERNATUR, CONAF, SERNAGEOMIN, etc.).

En la actualidad, las tnicas instancias de coordinacion existentes en esta materia
tienen que ver con la dictacion de las normas secundarias de calidad de agua en ciertos
rios, y no existen en el pais planes coherentes y consensuados relativos a la gestion de la
calidad del agua a nivel de las cuencas, ni instancias institucionales establecidas que per-
mitan su formulaciéon y seguimiento.

Por su parte, los planes de conservacion ambiental y de la biodiversidad aso-
ciados al agua, por su propia naturaleza, suponen una visién sistémica, que involucra la
gestion integral de los recursos hidricos y el medio ambiente relacionado. Asi, tanto para
su formulacién como materializacion, dichos planes deben considerar a muy diversos
actores relacionados con el aprovechamiento productivo del agua y su regulacion, con la
gestion de la calidad del agua, con la gestion ambiental y con el uso del cauce y sus ribe-
ras, entre otros. De este modo, el desarrollo de politicas ambientales efectivas a nivel de
las cuencas requiere un nivel de coordinacién que actualmente no se presenta en el pais.
En el Cuadro 4 se expone un ejemplo de la situacion senalada.

Asi, el tema se manifiesta a la opinion publica cuando ocurren conflictos o denun-
cias, sobre dafos ambientales o perjuicios locales de distinta indole. Sin lugar a dudas,
esta situacion constituye un riesgo sanitario, ambiental y productivo.

3.6. Elusointersectorial de las aguas

El actual marco institucional del pais favorece el desarrollo del recurso hidrico
exclusivamente para fines sectoriales independientes y hace dificil el desarrollo de pro-
yectos de aprovechamiento de uso multiple. Una prueba de lo anterior es que los proyec-
tos, actualmente en operacion, concebidos con una vision de uso multiple, se originaron
en iniciativas publicas tomadas hace mas de 40 anos (Laguna de Maule, Lago Laja, Canal
Teno - Chimbarongo), en un contexto completamente distinto al actual (ver Cuadro 5).

Sélo en anos recientes, en proyectos de riego de interés regional, se ha buscado
incorporar la produccién de energia como un beneficio complementario; sin embargo,
su concepcion de origen ha sido fundamentalmente sectorial, ya que se ha priorizando el
riego y no responde a una optimizacion multiproposito. Considerando que, de acuerdo a
la experiencia mundial, frecuentemente los proyectos multipropoésito presentan mayores
beneficios que los de objetivo unico, se infiere que los enfoques sectoriales prevalecien-
tes en Chile pudieran significar una pérdida de oportunidades, la que interesa revertir.
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Cuadro 4 - Los procesos de eutroficacion y la necesidad de una Gestiéon Integrada

En Chile, la calidad del agua en la cabecera de las cuencas
presenta, en general condiciones aptas para el riego y desa-
rrollo de la vida acudtica. Sélo en algunas zonas estas con-
diciones se ven alteradas, de manera natural, por factores
volcdnicos, suelos salinos, estratos con alto contenido de
minerales o aporte de sedimentos provenientes de los gla-
ciares. No obstante lo anterior, los cursos y cuerpos de agua
presentan una buena condicién ambiental, definida por su
bajo nivel de eutroficacién (contenido de materia orgdnica
o de nutrientes).

En nuestro pais se han implementado medidas para reducir
la contaminacion de las aguas, como el establecimiento del
D.S. N° 90, que ha permitido el tratamiento de 80% de las
aguas servidas (2007) y el control de los residuos industriales
liquidos (riles). Sin embargo, a pesar de ello, a medida que
hacia aguas abajo aumentan las actividades antrdpicas, los
aportes de fuentes puntuales y difusas aumentan el nivel de
eutroficacion de las aguas. Asi, la OECD en el ainio 2005" puso
de manifiesto el grado de deterioro de los ecosistemas acud-
ticos continentales, tanto por disminucion de los caudales,
como por la calidad del agua de los mismos. Recientemente,
un estudio del Ministerio del Medio Ambiente demostré que
las aguas estuarinas de cuencas andinas y costeras, presen-
tan altos grados de eutroficacion, evidenciando el nivel de
deterioro de las mismas™.

" OECD (2005). Evaluaciones del desempefio ambiental: Chile.

*x

xxx

Region. FIP-IT/93-27.

La gama de fuentes contaminantes potenciales es muy am-
plia: aguas servidas domésticas, efluentes mineros, residuos
industriales liquidos, lixiviacion de sales del suelo, fertilizan-
tes y pesticidas de las prdcticas agricolas y otras. Asi, por
ejemplo, estudios pioneros realizados por H. Campos en la
cuenca del lago Rupanco (1993)™, sefialaban que el 13,7%
del nitrégeno que ingresaba al lago provenia de actividades
acuicolas, el 59% de fuentes agricolas y 27,3% de aguas de
origen doméstico, todo lo cual estaria modificando su esta-
do tréfico. De acuerdo a lo anterior, en este caso particular,
para desarrollar estrategias efectivas de control de los pro-
cesos de eutroficacion, se requeriria integrar en un esfuerzo
comun de largo plazo a todas las actividades relacionadas
con el aprovechamiento del agua, con las prdcticas agri-
colas, con la gestion de la actividad turistica e industrial, y
con el desarrollo urbano y, ademds, a muchos organismos
publicos con competencia sobre los distintos aspectos del
problema.

Estos antecedentes demuestran la necesidad de comple-
mentar la institucionalidad actual para hacer frente a situa-
ciones relacionadas con los recursos de agua que involucran
una gran variedad de actores de las cuencas. No basta la
sola actuacion de los titulares de derechos de aprovecha-
miento de agua, como es en la actualidad.

MMA-CEA (2011). Inventario nacional de humedales y el sequimiento ambiental (etapa 2).
Campos, H (1993). Determinacion de la capacidad de carga (stock explotable) y balance de fosforo y nitrégeno en el lago Rupanco, X

En teoria, el actual ordenamiento institucional permite la realizacién de proyec-

tos multipropodsito, sin embargo, en la practica, se comprueba que la ausencia de infor-
maciéon adecuada y oportuna, y la falta de un ambiente de didlogo y cooperacion entre
los distintos actores de las cuencas, son un obstaculo para la generacion de iniciativas de
beneficio mutuo.

3.7. Larelacion con el territorio

El comportamiento de los sistemas de recursos hidricos presenta una estrecha
relacion con iniciativas que se toman a nivel de las cuencas, en temas tales como el uso
del suelo, la cobertura vegetal, los desarrollos urbanos, las obras de infraestructura vial y
productiva y la actividad agricola, ya que ellos afectan importantes variables hidroldgicas.
Ese es el caso de:

* La magnitud de las crecidas; considerando que ellas dependen directamente del
uso y manejo dado al suelo en las cuencas aportantes. En el Cuadro 6, se muestra
el impacto de los cambios en el uso del suelo de una cuenca en los planes de
control de crecidas.

* La contaminacion de aguas superficiales y subterrdneas, que se relacionan direc-
tamente con el desarrollo de las ciudades e industrias y las practicas agricolas
(fertilizantes, pesticidas) (ver Cuadros 4y 7).



Cuadro 5 - Laguna del Maule: un ejemplo de uso multiple de recursos hidricos

Hasta las primeras décadas del siglo XX, el desarrollo de sus
recursos hidricos de la cuenca del Maule estuvo liderado por
el sector privado, que construyd numerosos canales que per-
mitieron el riego de mds de 100.000 hd. Esta situacion cam-
bié cuando, a mediados de ese siglo, se reconocié la elevada
potencialidad de los recursos hidricos de la cuenca, tanto
para el desarrollo agricola del pais como para el abasteci-
miento de energia eléctrica. La magnitud del esfuerzo cons-
tructivo y de inversién que requeria el aprovechamiento de
dichos recursos hizo conveniente una creciente participa-
cion del Estado, la que, gracias a la vision de las autoridades
y técnicos de esa época, se materializé con un enfoque de
uso conjunto para riego y energia. Asi, el Departamento de
Riego del Ministerio de Obras Publicas y Endesa, por Decreto
Supremo del Ministerio de Obras Publicas N° 3341 del 11 de
noviembre de 1947, establecieron un acuerdo para construir
el embalse Laguna del Maule y definir los términos de su ex-
plotacién conjunta. Este acuerdo ha permitido el desarrollo
hidroeléctrico de la cuenca y la ampliacién y mejoramiento
del riego, siendo hasta el dia de hoy el instrumento que regu-
la el uso conjunto de las aguas.

En el marco de dicho acuerdo, en 1957, se construyd un
muro de presa en el desaglie de la Laguna del Maule con la
finalidad de aumentar su capacidad natural, alcanzando

aproximadamente un volumen total de 2.000 millones de
m?, de los cuales son tiles 1.570 millones de m°.

Desde la perspectiva de su uso para riego, el objetivo de las
obras era «dar mayor seguridad al riego actual, cuya nece-
sidad mdxima estacional se fija en 160 m*/s, y para atender
futuras ampliaciones hasta completar un desarrollo que
requiera un gasto mdximo estacional de 200 m*/s» (art. 1),
considerando que, sin la regulacién de la Laguna del Mau-
le, el rio sélo podia abastecer con una probabilidad del 85%
una demanda mdxima de menos de 140 m*/s. Asi, la super-
ficie de riego efectivamente regada en la cuenca del Maule,
con una elevada seguridad de abastecimiento, se incremen-
té en forma significativa.

Por otra parte, la regulacion interanual que incorporé la
Laguna del Maule, ha permitido que las instalaciones hi-
droeléctricas en la cuenca alcancen una potencia total de
1.443 MW, lo que la convierte en la segunda en importan-
cia como generadora de energia en el pais. Este desarrollo
se basa en las siguientes centrales, que se benefician del uso
conjunto de las aguas: Cipreses (109,5 MW), Isla (68 MW),
Colbun (400 MW) y Machicura (90 MW), Pehuenche (566
MW), Curillinque (89 MW), Loma Alta (1997, 40 MW), Ojos
de Agua (9 MW), San Ignacio (37 MW), Chiburgo (19,4 MW)
y Lircay (19 MW).

Cuadro 6 - Manejo del territorio y caudales de crecidas

El manejo del territorio en una cuenca, tanto a nivel urbano
como rural, tiene influencia directa en la magnitud y carac-
teristicas de las crecidas que se generan.

Asi, en el caso urbano, a medida que las ciudades crecen y se
desarrollan, se producen grandes variaciones en las caracte-
risticas fisicas del sector, que modifican profundamente las
condiciones de escorrentia y evacuacion de las aguas lluvias
originales. Entre estos cambios cabe citar entre otros:

« El reemplazo de la cubierta vegetal permeable del suelo
de uso agricola, por la cubierta impermeable de calles, ve-
redas y viviendas.

« La eliminacién o el encauzamiento de cursos naturales,
con el objeto de maximizar el aprovechamiento del terri-
torio.

Este proceso se ha presentado intensamente en las ciudades
chilenas durante el siglo XX. Asi, por ejemplo, la superficie
urbana de Santiago pasé de 4.000 a 85.000 hd, y ciudades
como Chilldn, en los tltimos 60 aios, incrementaron su su-
perficie urbana 3 veces.

Por otra parte, el incremento de escorrentia pluvial por uni-
dad de superficie para el periodo 2000-2030 se ha estimado
en 9% para Rancagua y 54% para Machali.(Plan Maestro de
Aguas Lluvias de Rancagua y Machali)

De igual forma, el manejo del territorio rural influye en la
escorrentia de origen pluvial y sus inundaciones asociadas.
Por ejemplo, la capacidad de retencidn e infiltracion de agua

de los bosques es siempre mayor que la de un suelo defores-
tado, lo que reduce la escorrentia originada por las tormen-
tas, ademds de prolongar el tiempo de concentracion de la
cuenca. Este mismo proceso se presenta cuando aumenta la
superficie de frutales y vifias en terrenos con pendiente, que
hasta hace poco eran de matorral y de bosque esclerdfilo,
situacion que se observa en la zona central. De acuerdo a
las metodologias hidrolégicas en uso, se estima que estas
prdcticas pueden producir un significativo incremento de
caudales de crecidas.

Como se puede apreciar, las decisiones sobre el uso del te-
rritorio y ciertos procesos, tales como la deforestacién in-
tensiva y continua de las zonas rurales, la modificacién del
drenaje natural del territorio, el reemplazo de pastizales por
cultivos, la reduccién de la caja de los rios con fines urbanos
o agricolas, implican mayores y mds frecuentes crecidas, con
el consiguiente aumento de las inundaciones y de los dafos
para la poblacion y los bienes publicos y privados.

Lo anterior hace aconsejable que los planes de control de
crecidas sean abordados en forma integral (urbano y rural,
espacio publico y espacio privado), cambiando un enfoque
centrado en la defensa de los impactos de las crecidas, por
el de gestion del riesgo de inundacidn, incluyendo la amplia
gama factores que inciden en su génesis y consecuencias.
Ello implica necesariamente la participacion, junto a los
organismos especializados del sector hidrico, de los actores
que inciden en el uso del territorio.
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e La erosion y el transporte de sedimentos, los que se relacionan con la cubierta
vegetal, con las obras hidrdulicas construidas en los cauces y con el manejo del
cauce.

e Larecarga de acuiferos; considerando que en muchos de ellos su recarga puede
ser alterada en forma significativa por actividades humanas (revestimiento de ca-
nales, cambio en pricticas agricolas, canalizacion de cauces, urbanizacion, etc.)
(ver Cuadro 7).

En la actualidad, las decisiones sobre dichas materias (uso del suelo, cobertura
vegetal, practicas agricolas, urbanizaciones) se toman en forma independiente por di-
versas instituciones, empresas y personas; en general, con escasa consideracion de los
impactos que ellas puedan generar en los sistemas hidrolégicos, cuestion que, en una
perspectiva de mediano y largo plazo, puede traer problemas de dificil o muy costosa
solucion.

Cuadro 7 - Aguas subterrdneas y gestion del territorio

En nuestro pais, la relacién entre las actividades que desa-
rrolla el hombre sobre la superficie de los acuiferos y la dis-
ponibilidad de aguas subterrdneas, en cantidad y calidad, es
extremamente estrecha, en especial en la zona comprendi-
da entre las Regiones Il y VIII.

En efecto, en las zonas rurales, la presencia de actividades de
riego constituye frecuentemente la principal fuente de recar-
ga de los acuiferos, por la infiltracién desde los canales o la
percolacién de aguas aplicadas a los cultivos. Por ejemplo,
estudios del balance hidrico en acuiferos localizados en el
Norte Chico y en acuiferos de la zona central muestran que
las actividades de regadio pueden llegar a representar del
orden del 90% de la recarga (por ejemplo, en el caso de Elqui,
Culebrén, Puangue). Asi, la existencia de dreas regadas y las
técnicas que se utilicen para el manejo del agua afectan di-
rectamente la disponibilidad de aguas subterrdneas.

Del mismo modo, en zonas urbanas, la impermeabilizacion
de la superficie por la construccion de calles y viviendas, el
entubamiento de antiguos canales de regadio, y la presen-
cia de pérdidas en las redes de agua potable y de aguas ser-
vidas, afectan directamente el balance hidrico del acuifero.
A modo de ejemplo, se puede sefialar que estudios tedricos
realizados acerca del efecto potencial de un cambio del uso
del suelo agricola a urbano en la zona norte de Santiago,
concluye que produciria descensos de los niveles fredticos de

hasta 20 m. Asimismo, los andlisis de sensibilidad muestran
que el eventual revestimiento del canal El Carmen, que riega
dreas ubicadas préximas a Colina, implica descensos del ni-
vel fredtico de hasta 15 m”.

La actividad en superficie también resulta critica en relacion
con los procesos de contaminacion que pueden afectar a las
aguas subterrdneas. Por ejemplo, respecto de la contami-
nacion por nitratos, que usualmente constituye la principal
amenaza a la calidad de las aguas subterrdneas, los estu-
dios muestran que, en dreas rurales, dicho proceso se aso-
cia principalmente al uso de fertilizantes en la agricultura
(por ejemplo, acuifero del estero Culebrén, en La Serena). A
su vez, en las zonas urbanas y sus alrededores, las fuentes
de nitratos son habitualmente el riego con aguas servidas,
la existencia de rellenos sanitarios sin normas ambientales
adecuadas y los vertederos clandestinos. Estos procesos han
sido identificados como fuentes de la contaminacion por ni-
tratos que se presenta en el sector norte de Santiago y de
Maipu™™.

Como se deduce de estos antecedentes, la gestion de las
aguas subterrdneas requiere coordinar un espectro de acti-
vidades y regulaciones que excede el estrecho marco de los
usuarios directos y de los organismos especializados en el
agua y el medio ambiente.

* DGA/UCH (2005): «<Informe final proyecto OIEA RLA/8/031: Manejo Integrado y Sostenible de los Recursos Hidricos Subterrdneos en Amé-

rica Latina. Manejo integrado del Acuifero de Santiago».

>

das».

CONAMA/AC Ingenieros Consultores, (1999). «Andlisis de la Contaminacién de Aguas Servidas en la Region Metropolitana. Aguas Servi-
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En el caso particular de los problemas de control de crecidas y manejo de cauces,
como se ha planteado en un documento anterior?, para su solucién se requiere del con-
curso de numerosas normativas y de distintos actores que actien coordinadamente, con
una visiéon integrada. En ausencia de dicha vision integradora, se presentan desequilibrios
y externalidades no solucionadas, que pueden comprometer gravemente las actividades
desarrolladas en los cauces, o cerca de ellos.

4 «Temas Prioritarios para una Politica Nacional de Recursos Hidricos». Comision de Aguas. Instituto de
Ingenieros. 2011.
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DEFINIENDO UNA ESTRATEGIA PARA
AVANZAR

Los problemas relativos a la gestion del agua, sefialados en el capitulo 3, tienen un

conjunto de rasgos comunes que es necesario reconocer, como paso previo a definir una
estrategia conducente a su superacion. Entre los rasgos que los caracterizan, se pueden
destacar los siguientes:

Se trata de asuntos que involucran a distintos actores y sectores, que en la ac-
tualidad no interactian regularmente en forma orgédnica. En efecto, la instancia
de agrupacion prevista por la institucionalidad se refiere exclusivamente a las
organizaciones de usuarios (OUA), que congregan a los titulares de derechos
de aprovechamiento de aguas. En todos los casos, esta composicion de las OUA
resulta insuficiente para estudiar e implementar respuestas a los temas indicados
en el capitulo 3.

Los problemas que requieren ser resueltos se relacionan tanto con decisiones
privadas, como con programas y proyectos impulsados directamente por el Esta-
do, o con la aplicacién de normas y regulaciones de competencia estatal. De este
modo, son situaciones en las que el acuerdo publico-privado resulta ineludible,
para su adecuada solucion.

Se trata de temas que, en su mayoria, son materia de estudio y decision a nivel
local, en el marco espacial de una cuenca, o de un grupo de cuencas que se rela-
cionan a través de la gestion de sus recursos de agua. Cabe senalar que lo anterior
es valido inclusive para los organismos publicos, ya que, aun cuando responden
a lineamientos de cardcter nacional, ellos ejercen las atribuciones en el dmbito
local, mediante la delegacion de funciones. Lo anterior es sin desconocer que,
en ocasiones, son temas cuya solucion puede afectar al pais en su conjunto, por
lo que se requiere de visiones equilibradas en las cuales esté presente el interés
nacional.

Frecuentemente son problemas cuya solucion exigiria la concurrencia de deci-
siones del sector privado y del sector publico que son tomadas en forma libre
e independiente por cada uno de ellos. Esto significa que se trata de problemas
que, en primer término, son de coordinacién de disposiciones o facultades lega-
les existentes.

La mayor parte de los problemas responden a procesos complejos, que se ma-
nifiestan en forma paulatina en el tiempo. De este modo, se hace necesario que
los actores estén en condiciones de tomar decisiones y desarrollar planes que se
anticipen a las consecuencias, sobre la base de una vision compartida de mediano
y largo plazo de la evolucion futura de los procesos existentes.

Considerando estas caracteristicas de los problemas que se desea resolver, se

estima que para avanzar hacia una solucion, el primer paso, indispensable, es la creacion
de una institucionalidad capaz de coordinar a los actores existentes a nivel de las cuencas
(o grupo de cuencas) y liderar sus esfuerzos, con una vision de mediano y largo plazo. Esa
instancia la hemos denominado: Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca, y constitu-

capitulo



ye la piedra angular sobre la que estimamos se debieran basar las iniciativas relativas a la
gestion integrada de recursos hidricos en el pais.

En relacion con esta propuesta conviene senalar:

No se estima adecuado, ni practico, el diseno institucional de una instancia que
vaya mads alld de una labor de coordinacién y que busque concentrar la totalidad
de las funciones inherentes a la gestiéon del agua en una autoridad Unica. Sin
perjuicio de que determinadas dreas del sector publico podrian estar mejor aten-
didas agrupadas en un solo organismo, se considera que los multiples centros de
decision existentes, en relacion con los temas hidricos, reflejan la complejidad
de la interaccion del agua con el medio natural y con la sociedad. De este modo,
dichos centros de decisidon responderian mds bien a la necesidad de disponer de
instancias especializadas para una gestion eficiente.

La focalizacion de los esfuerzos en la creacion de una instancia de coordinacion
no desconoce que algunos de los problemas denunciados pudieran requerir de
algiin cambio en las normativas vigentes, o el desarrollo de determinados progra-
mas por parte de los servicios publicos. Lo que se sostiene en este documento
es que dichas iniciativas, en ningin caso debieran condicionar o ser un obstaculo
para avanzar en el cambio institucional que se propone.

Del mismo modo, los numerosos debates acerca de las caracteristicas de la legis-
lacion de aguas en el pais y acerca de la politica de aguas en general, no debieran
impedir ni condicionar el avance en esta materia especifica, sobre la cual se es-
tima que resulta realista esperar que se logren los consensos necesarios para su
aprobacion e implementacion.

El desarrollo de una instancia como el CRH, no reemplaza la necesidad de una
mayor coordinacién en el dmbito de los servicios publicos en materias donde se
presentan claras insuficiencias’.

El énfasis en la creacion de una instancia a nivel de cuencas, no excluye la conve-
niencia de ampliar el enfoque de gestion integrada de recursos hidricos al ambito
de las politicas publicas a nivel nacional. Sin embargo, la naturaleza de los proble-
mas muestra con claridad que una actuacion solo a ese nivel nacional no respon-
deria a las necesidades identificadas, y que resulta prioritario avanzar a nivel local,
segun lo que se propone.

Esta concepcion estratégica, segun la cual resulta indispensable 1a creacion de

organismos a nivel de cuencas, como primer paso para avanzar en la soluciéon de los
problemas senalados incorporando una vision mds amplia y coordinada de la gestion
del agua, es consistente con la definicion de GIRH incluida en el capitulo 2 del presente
documento.

Teniendo como centro la creacion de una institucionalidad coordinadora radica-

da en los CRH, se propone la implementacion de la siguiente estrategia para avanzar en
la GIRH:

a.

Crear en el pais una legislacion que incorpore, en la institucionalidad del agua,
una nueva entidad: Los Consejos de Recursos Hidricos de cuencas o grupos de
cuencas. Para que una iniciativa de esta naturaleza sea posible, ella debiera ser
impulsada en forma transversal desde el Ambito de Gobierno y parlamentario,
recogiendo las reiteradas recomendaciones realizadas en encuentros especiali-

El tema fue analizado en detalle en el punto 5.2 Institucionalidad Publica, del Informe 2011 de la Co-
mision de Aguas del Instituto de Ingenieros de Chile: «Iemas Prioritarios para una Politica Nacional de
Recursos Hidricos».
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zados. En el capitulo 5 se analizan detalladamente los objetivos, caracteristicas
y alcances que, en opiniéon del Instituto de Ingenieros, debiera tener este nuevo
organismo.

Una propuesta de cambio institucional, se puede percibir por algunos grupos
como una amenaza o como el resultado de una visiébn burocratica, que soélo gene-
ra mayores gastos al Estado. Para reducir ese riesgo es necesario que la propuesta
legal sea acompanada con un activo programa de analisis y difusion, en diferentes
niveles y espacios, que ilustre acerca de las oportunidades y beneficios que signi-
fica para los distintos actores y para el pais, una vision mds integrada y amplia de
los temas de agua.

Una vez aprobada la nueva legislacion serd necesario desarrollar un plan de im-
plementacion, en el cual se considere la creaciéon gradual de CRHs en aquellas
cuencas en que la gravedad y naturaleza de los problemas que se presentan lo
ameriten.



capitulo

CREANDO LA INSTANCIA DE PARTICIPACION:
EL CONSEJO DE RECURSOS HIDRICOS (CRH)
A NIVEL DE CUENCA 0 GRUPO DE CUENCAS

Antecedentes

En los capitulos previos se ha analizado lo que entendemos por gestion integra-
da de los recursos hidricos, referida al caso de Chile (capitulo 2); se han identificado los
problemas que se observan en la prictica de la gestion del agua para los cuales la institu-
cionalidad actual muestra graves limitaciones (capitulo 3) y, finalmente, se identificaron
los elementos comunes a dichas limitaciones, las que debieran ser consideradas en la
busqueda de soluciones, y que hacen necesario avanzar en la implementacién de una
gestion integrada de los recursos de agua del pais (capitulo 4).

Este capitulo se orienta a delinear, lo que debiera ser el primer paso en esa direc-
cion: la creacion de una instancia de participacion a nivel de cuenca o grupos de cuencas,
que dirija los esfuerzos para hacer efectiva una mayor integracion en la gestion del agua.
A esta instancia la hemos llamado Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca (o grupo
de cuencas). La prioridad que se asigna a la creacion de esta figura institucional considera
que los principales problemas no resueltos se relacionan con las decisiones publicas o
privadas relativas a ese nivel local, y que su raiz se encuentra en la incapacidad estructural
de la institucionalidad vigente para corregir la situacion.

Es importante senalar que esta iniciativa no se debe entender como la solucion
Unica y total para los problemas identificados, sino mas bien como un primer paso, in-
dispensable, que entrega un marco institucional a los distintos actores, para que ellos
asuman la busqueda de soluciones a sus problemas concretos.

Asimismo, es necesario hacer presente que en este documento no se trata el
tema de como producir una mayor integracion a nivel nacional de las politicas publicas re-
lacionadas con el agua, lo que, sin lugar a dudas, seria conveniente y podria complemen-
tar la propuesta. Esa tarea, sobre la cual en el pasado se han tomado iniciativas, puede ser
abordada en el marco de la organizacion interna de gobierno, sin necesidad de cambios
institucionales mayores.

La iniciativa de crear entidades, a nivel de cuencas, que coordinen la instituciona-
lidad publica y privada sobre el recurso hidrico no es una materia desconocida en el pais.
Por el contrario, se trata de un planteamiento que ha estado presente desde hace décadas
a nivel de proyectos piloto y para coordinar la actuacion publica-privada en proyectos o
conflictos especificos. Para recoger la experiencia ganada por el pais en la materia es de
interés referirse a las «Mesas del Agua», creadas en anos recientes.

Estas entidades se crearon en torno a los Gobiernos Regionales, como forma de
participacion y coordinacion voluntaria entre los beneficiarios (afectados) y los servicios
publicos, con motivo de la formulacién de planes para la construccion de grandes em-
balses, en la busqueda de soluciones a situaciones de conflicto relativos al agua, o en la
implementacion de la Estrategia Nacional de Gestion Integrada de Cuencas Hidrografi-
cas, aprobada por el gobierno el ano 2007. Entre las Mesas del Agua que han mantenido
mayor actividad, se puede mencionar las siguientes:
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Cuenca del rio Aconcagua: fue generada como forma de coordinacién publica-
privada para el estudio de factibilidad y el desarrollo del Proyecto Aconcagua,
que considera el embalse Puntilla del Viento y la explotacién de aguas subterra-
neas.

Cuenca del rio Copiapé: creada inicialmente por el sector privado, para abordar
los problemas surgidos en relacion con la sustentabilidad de la explotacion de los
recursos del valle. Posteriormente, adquirié un cardcter publico-privado y se in-
sertd como una de las cuencas piloto del plan de accion de la Estrategia Nacional
de Gestion Integrada de Cuencas Hidrogrdficas.

Cuencas del rio Rapel y Baker: corresponden a las otras dos cuencas piloto consi-
deradas en la Estrategia Nacional de Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas
(ENGICH), vya senalada.

Cabe destacar que los miembros participantes en estas iniciativas, y las tematicas

que han tratado han sido muy variables, asi como su nivel de actividad, ya que, en general,
los avances en la implementacion de iniciativas concretas son €scasos.

En relacion a la experiencia de las cuencas piloto incluidas en la ENGICH, exis-

ten informes que resulta de interés considerar para la formulacion de la presente pro-
puesta®”y, ademds, se ha tenido la oportunidad de conocer directamente la experiencia
de la cuenca del Aconcagua. De estos antecedentes se obtienen las siguientes conclusio-

nes:

La dependencia directa de las Mesas del Agua del Gobierno Regional respectivo
y su escasa autonomia, hacen que su funcionamiento esté sujeto a la voluntad de
las autoridades publicas del momento. De ese modo, se afecta la continuidad de
los esfuerzos y de los planes que buscan responder, en el mediano y largo plazo,
a los problemas detectados en las cuencas. Inclusive, la existencia misma de estas
mesas en el corto plazo, resulta incierta.

En el marco normativo actual, ha sido dificil otorgar una estructura formal a es-
tos organismos, lo que genera indefiniciones e incertidumbres respecto de su
composicion, representatividad, objetivos, funciones, roles e instrumentos. Para
superar esta limitacion, en el caso del Copiap6, se redactd un reglamento, sin
embargo éste fue rechazado por la Contraloria General de la Republica.

Una dificultad recurrente para el funcionamiento de estas organizaciones es la
ausencia de un mecanismo de financiamiento establecido, que asegure su opera-
tividad en el mediano plazo.

Con frecuencia se presenta una confusion entre los roles técnicos y aquellos aso-
ciados a la representatividad de los intereses de los distintos sectores.

Resulta critico el tema de la composicion de estas entidades y la forma de garan-
tizar una representatividad adecuada de los actores de la cuenca.

En la prdctica, han sido entidades centradas en la discusion de situaciones co-
yunturales, con un caricter reactivo, pero con escasa capacidad de concordar e
implementar estrategias de mediano y largo plazo. En el hecho, su principal logro
ha sido coordinar estudios orientados al diagnéstico de problemas, pero no dise-
far e implementar soluciones.

Dourojeanni A. y Y. Chevaleraud (2010). Una Contribucion para el fortalecimiento de las mesas del
agua: Propuesta de un plan de accion para la Mesa del Agua de la Cuenca del Rio Copiap6 Region de
Atacama, Chile. Centro Atacama. Agua & Energia. Fundacion Chile.

Division de Recursos Hidricos y Medioambiente (Fac. Cs Fisicas y Matematicas UCh)/CONAMA (2009).
Auditoria Estrategia Nacional de Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas Informe Final Etapa 1.



El cardcter no vinculante y poco formal de estas organizaciones, la falta de incen-
tivos e instrumentos de accidon que compensen ese caricter no vinculante, y la
baja capacidad de seguimiento de sus acuerdos, son percibidos por los miembros
como limitaciones importantes para su consolidaciéon como entidades represen-
tativas y para el desarrollo de sus objetivos.

A continuacién se presenta una propuesta de disefio institucional de lo que deno-

minaremos «Consejos de Recursos Hidricos», de acuerdo a las necesidades, definiciones
y experiencias presentadas en este documento.

5.1.

Objetivos del Consejo de Recursos Hidricos (CRH) a nivel de cuenca
o grupo de cuencas

Los CRH, propuestos en este documento, debieran ser instancias creadas con

el proposito de contribuir a solucionar los problemas de coordinacion y de ausencia de
iniciativas integradoras que se detectan en la gestion de las aguas en el pais, y que fueron
presentados en los capitulos 2 y 3. De acuerdo con lo anterior, se pueden identificar los
siguientes objetivos especificos de los CRH:

a.

Constituir, en el drea de actuacién de cada CRH, una instancia de analisis y debate
sobre los temas que se relacionan con la gestion integral de las aguas, tales como:
su uso, aprovechamiento y control, y los impactos relacionados con la contami-
nacion, las inundaciones, las sequias, la sustentabilidad de vertientes y acuiferos,
y Otros.

Favorecer el intercambio de informacion entre los actores publicos y privados,
y el acceso del publico general a los antecedentes sobre la evaluacion, compor-
tamiento y uso de los recursos hidricos, y los aspectos relativos al mercado del
agua, en la cuenca respectiva o drea de actuacion.

Construir una vision coherente y armonica, de mediano y largo plazo, de la ges-
tion del agua en su drea de actuacion, que refleje y oriente los programas, poli-
ticas y proyectos del sector publico y privado, considerando el comportamiento
esperado de los recursos hidricos y su uso.

Constituir una instancia de seguimiento integrado y coherente de la evolucion de
la situacion de los recursos hidricos en el 4rea de actuacion.

Promover la incorporacion de dicha vision concordada de mediano y largo plazo
en el conjunto de las actuaciones publicas (politicas, regulaciones, proyectos de
inversion, programas de fomento, etc.) y privadas (proyectos de inversion), en el
drea de actuacion.

Representar los intereses del conjunto de beneficiarios o afectados con la gestion
de los recursos hidricos en el drea de actuacion, ante otras instancias publicas o
privadas (por ejemplo: en el Sistema de Evaluacion Ambiental, el Gobierno Re-
gional, DGA, etc.).

Promover y coordinar iniciativas de interés comun de los beneficiarios o afecta-
dos con la gestion de los recursos hidricos en el drea de actuacion.

Favorecer la participacion de los beneficiarios/afectados en la formulacion de las
politicas y planes publicos relacionados con el agua en el drea de actuacion.
Promover acuerdos entre los distintos actores, orientados a la resolucion de las

situaciones de conflicto que se presenten, y que estén relacionados directa o
indirectamente con los recursos hidricos en el drea de actuacion del CRH.
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5.2.

Caracteristicas generales del Consejo de Recursos Hidricos (CRH)

El Consejo de Recursos Hidricos propuesto en este documento, es una instancia

disefada para hacer efectiva la coordinacion de los actores que inciden, a través de sus
decisiones, en la gestion de los recursos de agua, o que se benefician o que son afectados
por los mismos.

Para cumplir con los fines de su creacion, es necesario definir, en términos ge-

nerales, las principales caracteristicas que se debieran considerar en su diseno. Ellas son
las siguientes:

a.

)

El CRH: Una entidad formal. El CRH se debiera concebir como una entidad
oficial, cuyo funcionamiento, atribuciones y responsabilidades esté regulado por
ley. De este modo, sus objetivos y organizacion, deberian ajustarse a un marco
juridico general preestablecido por el Estado, en el cual se le reconozcan deter-
minadas funciones y atribuciones y se exija el cuamplimiento de deberes y respon-
sabilidades. Se estima que esta formalidad en su gestacion es indispensable para
dar legitimidad a su actuacion, para asegurar su reconocimiento como un actor
valido en la formulacién de las politicas publicas y como representante, ante ter-
ceros, de los intereses generales de sus miembros componentes, y para dar efi-
cacia al cumplimiento de sus objetivos propios. Asi, se trataria de entidades que,
en propiedad, serian parte de la institucionalidad del agua. Este cardcter «oficial»
de los CRH propuestos, hace una clara diferencia con las «Mesas del Agua» que se
han creado en varias cuencas del pais, ya que ellas son creadas por los gobiernos
regionales, y su permanencia y representacion dependen de la voluntad de los
mismos, de modo que tienen basicamente un cardcter informal y su representa-
tividad puede ser ficilmente cuestionada.

Institucién de constitucion publica/privada. Como se senald en el capitulo 4,
para abordar el tipo de problemas que se desea resolver, los CRH necesariamente
deben estructurarse como una entidad de cardcter publico/privado. Evidentemen-
te, la escasa experiencia en el pais en la formacion de entidades de esta naturale-
za, presenta desafios importantes para su disefio y posterior implementacion. Al
respecto, es interesante observar algunas experiencias de otros paises en relacion
con la organizacion de organismos similares, 1as que se indican en el Cuadro 8.

Autonomia. De acuerdo a lo anterior, se estima que los CRH debieran tener per-
sonalidad juridica propia, claramente diferenciada de la de sus miembros y de la
del gobierno, que refleje su autonomia. Consecuentemente, las decisiones de
los CRH se adoptaran de acuerdo a sus normativas internas, y representaran a la
organizacion como tal. Como contrapartida, tales decisiones tendran el caracter
de recomendaciones y no serdn vinculantes, no comprometeran necesariamente
las actuaciones que puedan desarrollar sus miembros libremente de acuerdo a
sus propias facultades, derechos, responsabilidades y conveniencias.

Organizacion flexible. Considerando la enorme variedad de situaciones que se
presentan en el pais en relacion con sus recursos hidricos, se estima necesario
que la composicion de los CRH sea flexible y se pueda adaptar en cada caso a las
distintas realidades. Para ese proposito, sus miembros y funcionamiento interno
debieran definirse mediante estatutos especificos propios para cada uno de ellos,
sin perjuicio que dichos estatutos tendran que ser compatibles con un marco
general definido por ley, como se indico en la letra a).

Area de actuacién exclusiva y excluyente. Para que los CRH puedan asumir el
papel de coordinacion y liderazgo que se requiere, es indispensable que ellos
sean representantes Unicos, en las materias pertinentes a la gestion integral de
los recursos hidricos de una determinada zona geografica, no pudiendo existir



Cuadro 8 - La composicion de los Organismos De Cuenca. Experiencia internacional

Dos experiencias que han servido frecuentemente como refe-
rencia para la formacién de organismos de cuencas en diver-
sos paises, han sido las de Francia y Espafia. En ambos casos
se trata de una institucionalidad con participacion de entes
publicos y privados, y en la cual se observa una representa-
cién tanto de los usuarios como de las comunidades locales.

En Francia la gestion del agua estd radicada en el Ministe-
rio del Medio Ambiente y se ejecuta a través de los Comités
de Cuenca (Parlamento del Agua), del que dependen las
Comisiones Locales del Agua (por regién, subcuenca y uso),
y su érgano ejecutivo, las Agencias del Agua (Organismos
de Cuenca). Los Comités de Cuenca estdn integrados por
aproximadamente 100 miembros, en los que 1/3 son repre-
sentantes del Estado, 1/3 de los usuarios y 1/3 representan-
tes locales elegidos. Por su parte, las Comisiones Locales del
Agua se integran por un nimero variable de miembros, en
que su distribucién es 50% de municipios, 25% usuarios y
25% representantes del gobierno.

Las Agencias del Agua (6 en total), son organismos publicos,
con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
financiera. Ellas poseen un érgano de gobierno, el Consejo
de Administracion, que estd constituido por un Presidente
designado por el Primer Ministro; un Director de la Agencia,
con voz pero sin voto; 8 representantes del Gobierno desig-
nados por el Estado; 8 representantes de las colectividades
locales, electos por el Comité de Cuenca; 8 representantes
de usuarios; un representante de la Agencia; un Inspector
financiero y un Contador.

En Espana la gestion del agua se realiza a través de las Con-
federaciones Hidrogrdficas, que son entidades de Derecho
publico con personalidad juridica propia y distinta del Es-
tado. Para efectos administrativos estdn adscritas al Minis-
terio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, como
organismo auténomo con plena autonomia funcional. Las
Confederaciones Hidroldgicas poseen un Presidente, que es
nombrado por el Consejo de Ministros a propuesta del Mi-
nisterio de Medio Ambiente, y una Junta de Gobierno, con
un Presidente, 4 vocales de la Administracion General del
Estado (Ministerios: Medio Ambiente, Industria y Energia,
Sanidad y Consumo, Agricultura), 1 representante de la Ad-
ministracion tributaria, representantes de usuarios (1/3 del
total y un minimo de 3) y 1 representante de cada una de las
Comunidades auténomas relacionadas.

Las Confederaciones Hidrogrdficas tienen, ademds, un Con-
sejo del Agua de la Cuenca, que es el érgano de planifica-
cion. Estd compuesto por hasta 3 representantes de cada
departamento ministerial, representantes de los usuarios
(en proporcién igual o superior a 1/3 del total de miem-
bros), hasta 3 representantes del Organismo de Cuenca
(servicios técnicos), 1 representante de cada comunidad
auténoma y, representantes de entidades locales. Adicio-
nalmente, tienen érganos de gestion especializados de am-
plia participacién, como son: la Asamblea de Usuarios, las
Juntas de explotacion, las Juntas de Obras y las Comisiones
de Desembalse.

mas de uno que represente la misma area. Sin lugar a dudas, la definicion de un
drea de actuacion es una materia que en muchos casos resulta compleja y, even-
tualmente, controversial, ya que puede ser objeto de diversos intereses particu-
lares. Por esa razon, su definicion se entiende que es materia de interés publico,
y debiera ser aprobada por la autoridad, para garantizar que ella corresponda
al 4rea en la cual las interacciones relevantes relativas a los recursos hidricos,
puedan ser adecuadamente gestionadas, y que, ademads, sea factible el funciona-
miento de un CRH con las capacidades técnicas, econdémicas y administrativas
necesarias. En general, ellas corresponderdn a una o varias cuencas hidrograficas,
o eventualmente a una region administrativa completa. En relacion con la deter-
minacién de la autoridad publica competente a ese respecto, se estima que ella
pudiera ser el Intendente Regional, resolviendo con informe previo de la DGA.

f.  Creacion segin necesidades locales. Como se ha sefialado anteriormente, la
intensidad con que se aprovechan los recursos hidricos y, en general, los recursos
naturales, es muy variable a lo largo del pais. Por esta razon, se pretende que la
creacion de los CRH, se materialice en aquellas zonas donde la naturaleza de los
problemas hidricos, lo haga necesario y aconsejable. En ningtin caso se trata de
que, en forma artificial o generalizada, se cree este tipo de organismos a lo largo
de todo el pais, en todas las cuencas, sino que éstos nazcan como respuesta a
problemas o situaciones especificas, actuales o previsibles en el mediano plazo,
y que requieran ser asumidos por una instancia de coordinacion y participacion

como la propuesta.
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5.3.

Refrendacion por la autoridad publica. Para dar plena formalidad y aceptabi-
lidad al proceso de organizacion de los CRH y garantizar la adecuacion de sus
estatutos a la legislacion vigente, ellos deberan estar validados formalmente por
la autoridad publica a través de procedimientos y lineamientos previamente defi-
nidos. Al respecto, en el pais se tiene el ejemplo de la constitucion de las Juntas
de Vigilancia de los rios, cuyos estatutos son aprobados por el Presidente de la
Republica, con informe de la DGA. En relacion con la definicion del drea de actua-
cién y los miembros constituyentes del CRH, materias especialmente delicadas,
se hacen propuestas especificas en los puntos precedentes y en el siguiente aca-
pite 5.3.

Transparencia. Para asegurar la legitimidad de la representacion en el CRH de
los diversos intereses presentes en el drea de actuacion, resulta fundamental la
transparencia de los procesos que le den origen. Para ese proposito, es preciso
que la creacion de cada CRH considere un proceso formal, con informacion y
convocatoria publicas en sus distintas fases, y que se puedan originar a partir
de una iniciativa del sector publico o de interesados representativos del dmbito
privado, segun reglas definidas previamente. Lo anterior, sin perjuicio del rol de
la autoridad publica en la definicion del drea de actuacion (ver parrafo e)) o de su
composicion misma (ver punto 5.3).

Composicién del Consejo de Recursos Hidricos (CRH)

Un aspecto critico para el éxito de los CRH, serd asegurar que la calidad de los

representantes otorgue plena legitimidad social a su labor. Por otra parte, el CRH debiera
estar constituido por un nimero de miembros no excesivamente grande, tanto por razo-
nes de operatividad de la organizacién, como para permitir una participacion efectiva en-
tre los distintos sectores. En este sentido, se considera que treinta es un nimero maximo
de miembros, razonable para un organismo de este tipo.

En este contexto interesa definir los miembros que pudieran constituir el CRH,

su forma de seleccion, y los mecanismos de equilibrio entre los distintos sectores consi-
derados, para asi resguardar su adecuada representatividad y legitimidad.

5.3.1.

Posibles miembros del CRH
En relacion a los posibles miembros del CRH, se puede senalar:

En general, los miembros del consejo serdn representantes de entidades del 4m-
bito publico y privado, y no personas naturales. Recordemos que la naturaleza
publica/privada del CRH resulta indispensable, considerando que existen atribu-
ciones legales y posibilidades de actuacién, tanto en el sector publico como en el
privado, que se pueden ejercer con completa autonomia, y, justamente, se trata
de crear una instancia de coordinacion entre los actores relevantes de ambos
sectores. Asi, una pura coordinacion entre privados seria completamente insufi-
ciente e ineficaz. Del mismo modo, lo seria una mera coordinacion a nivel de las
instituciones publicas.

En aquellos casos en que el nimero de posibles miembros de un cierto tipo
resulte excesivo para su participacion directa, atendido el nimero total de miem-
bros del CRH, se estima que una solucion adecuada seria incorporar al CRH uno
o varios representantes de dichos posibles miembros. Asi, por ejemplo, podrian
existir los representantes de los municipios, de organizaciones de usuarios, de
empresas de determinados rubros, u otros, los cuales se designarian segiin un
procedimiento definido en la ley o su reglamento.
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Ademads, se considera adecuado que pudieran ser miembros permanentes del
CRH, en calidad de observadores, personas juridicas tales como universidades,
centros de investigacion, ONG’s o fundaciones, por acuerdo del propio CRH,
atendiendo a su conocimiento técnico o experiencia en la materia y su interés en
la gestion de los recursos hidricos. De esta manera, se podria reconocer y aprove-
char el aporte que histéricamente han realizado muchas de dichas instituciones
en relacion con los temas hidricos, en distintas regiones del pais. Sin embargo, se
propone que su participacion sea en calidad de miembros observadores, es decir,
que puedan asistir a las sesiones del Consejo y participar en los debates, pero sin
derecho a voto, y en un nimero razonable (no superior al 10% del total).

En relacion con las instituciones publicas pertenecientes a la Administracion
Central del Estado, se estima que se debieran incorporar, como miembros, s6lo
aquellas relacionadas directamente con las tematicas pertinentes al recurso hi-
drico y que sean predominantes en el drea de actuacion del respectivo CRH. Asf,
por ejemplo, en algunas zonas podria ser de mucho interés la participacion de las
instituciones relacionadas con la actividad agricola y minera, y en otras interesar,
mas bien, la presencia del turismo y la acuicultura. En todo caso, se estima que
la DGA siempre debiera pertenecer al CRH, y que una buena alternativa para
nominar el resto de las instituciones seria radicar la decision en el Intendente
Regional, en su calidad de mdxima autoridad local, para que resuelva al respecto,
previo informe de la DGA. Ademds, si resulta necesario, para no incrementar en
forma excesiva el nimero de miembros del CRH, la Autoridad podria agrupar
aquellas instituciones que tengan atribuciones en una determinada drea, para
que participen con un representante Unico, contribuyendo con ello a una me-
jor coordinacion al interior del sector publico. Entre las instituciones publicas
que podrian ser miembros del CRH, ademads de la DGA, cabe mencionar los Mi-
nisterios de Medio Ambiente, Agricultura, Mineria, de la Vivienda y Urbanismo,
Energia y Bienes Nacionales, o sus servicios relacionados, tales como la SISS,
CNR, DOH, SAG, INIA, CONAF, SERNAGEOMIN, SERNATUR, SERNAPESCA Y
DIRECTEMAR, entre otros.

Las instituciones privadas y publicas, que no son parte de la administracion
central del Estado, que debieran ser miembros del CRH, son las siguientes:

i.  Organizaciones de usuarios de aguas (OUA), constituidas de acuerdo al Co-
digo de Aguas o, si es el caso, constituidas como comunidades indigenas, las
cuales representan a los titulares de derechos de aprovechamiento de agua.
Se trata de entidades de larga tradicion en relacion con la gestion del agua en
el pais, y que agrupan a quienes aprovechan los recursos hidricos con distin-
tos fines (agricolas, domésticos, industriales, mineros, hidroeléctricos, etc.)
Entre estas organizaciones las de mayor importancia son las Juntas de Vigilan-
cia, que tienen un nivel de representatividad a nivel de cuenca, rios o seccio-
nes de rios. Ademads se tienen las Asociaciones de Canalistas y Comunidades
de Agua, cuya representatividad se limita a un canal o un acuifero especifico.
Como se ha senalado, en cada caso los estatutos del CRH debieran definir
las OUA que serdn miembros, y la forma de nominarlos, si su nimero fuere
excesivo y se optara por que su participacion fuera a través de representantes
de un conjunto de ellas.

ii. Empresas u organizaciones de caracter empresarial o de productores sec-
toriales, relacionadas con los recursos hidricos y que sean relevantes como
usuarias del agua, o por su incidencia en la demanda u oferta de recursos
hidricos, en cantidad o calidad. Esta categoria de miembros da cuenta de la
realidad de muchas cuencas, en las cuales una empresa o una cierta actividad
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53.2.

productiva resulta determinante en el uso del recurso o en los procesos de
contaminacion presentes. Asi, por ejemplo, empresas tales como las sanita-
rias, hidroeléctricas, mineras, agroindustria, plantas de celulosa, forestales y
otras, muchas veces son actores de primera importancia en la gestion del
agua, y su concurso para resolver los problemas de la cuenca resulta impor-
tante. Del mismo modo, en ocasiones, los recursos hidricos resultan funda-
mentales para actividades tales como el turismo, la recreacion y la pesca, las
que debieran poder hacer presente sus puntos de vista en el CRH.

iii. Ciudadania beneficiaria o afectada por la gestioén de los recursos hidricos,
representada por las Municipalidades y por delegados de las agrupaciones
de Juntas de Vecinos. Asimismo, donde corresponda, podran ser miembros
las respectivas comunidades indigenas. Esta categoria de miembros de CRH
busca representar al ciudadano comun que es beneficiario (o afectado) de
muchos bienes publicos relacionados con el agua, tales como el paisaje, el
medio ambiente riberefo, la protecciéon contra inundaciones, la proteccion
de la contaminacion y otros. De acuerdo a la organizacion politica del pais,
estos intereses son defendidos por las municipalidades. Sin embargo, consi-
derando que, en general, las municipalidades son demasiado extensas para
atender ciertos problemas locales (por ejemplo, cuando hay sectores que
se inundan, o problemas de contaminacion, etc.), se estima necesario que,
ademads, pudieron participar directamente los interesados a través de repre-
sentantes de las Juntas de Vecinos.

Composicion y equilibrios en la representacion en el CRH

Como se ha senalado, el éxito de un CRH depender4d criticamente de la capacidad

de congregar y representar legitimamente a los actores relevantes de su drea de actua-
cion, incluyendo tanto a aquellos del sector publico como privado, lo que supone que se
asigne, mediante criterios aceptados y procedimientos transparentes, una representacion
equilibrada y razonable a los distintos sectores, en funcion de la importancia relativa que
cada uno de ellos tiene para avanzar en la identificacion y solucion de los problemas.

En relacion con el equilibrio en la representacion de los distintos sectores en el

CRH, se propone la aplicacién de los siguientes criterios generales:

a.

Considerando la importancia de las atribuciones que ejercen y el cardcter de re-
presentantes del interés publico que tienen los organismos de la Administracion
Central del Estado, se propone que el nimero de instituciones publicas sea el
40% del total de los miembros que constituyen el CRH (0, en forma alternativa, si
fuere necesaria la presencia de un nimero distinto de instituciones publicas en
el CRH, a éstas corresponderi el 40% de ponderacion en la toma de decisiones).
Se piensa que esta ponderacion refleja adecuadamente la enorme influencia de
dichas entidades en los temas de interés para el CRH, ya sea por sus facultades
regulatorias, por su rol como inversionista y promotor del desarrollo a través de
distintos programas, y como proveedor de bienes publicos de distinta naturaleza
(informacion hidrolégica, proteccion contra inundaciones, etc.). Sin perjuicio de
lo anterior, se ha estimado que la sola voluntad del sector publico no debiera ser
suficiente para imponer acuerdos, ya que ello no seria razonable frente a una ma-
yoria de los sectores involucrados y ademads generaria un fuerte desincentivo para
una participacion amplia de los actores sociales y productivos del sector privado.

De acuerdo a lo indicado en 5.3.1, el resto de los sectores pertinentes a un
CRH, basicamente corresponde a: usuarios directos del agua (titulares de de-
rechos de aprovechamiento), sectores productivos especificos (empresas y
organizaciones empresariales), y representantes de la ciudadania en general



5.4.

(municipalidades, juntas de vecinos, comunidades indigenas), como beneficia-
rios (o afectados), de la gestion de los recursos hidricos. La importancia de cada
uno de estos sectores varia a lo largo del pais, de acuerdo a los beneficios que se
asocian a los recursos hidricos en la produccién de bienes y servicios segun cada
realidad geografica, de modo que su peso relativo dentro del CRH debiera ser
también variable, dependiendo de la realidad de cada 4rea.

Asi, en cuencas del norte y centro del pais, la presencia de los usuarios organi-
zados, con atribuciones y una experiencia mas que centenaria en la gestion del
agua, resulta decisiva en cualquier iniciativa en torno a la gestion del agua. A su
vez, la importancia del agua como parte del medio natural, que genera beneficios
a las personas, como bienes publicos, por su existencia en los cauces naturales
y lagos, es mas relevante desde la region del Bio Bio hacia el sur. Por su parte, la
importancia del sector productivo, mds alld de su participacién como titulares
de derechos de agua, es diversa a lo largo del pais, siendo en algunos casos muy
relevante por su incidencia en temas tales como: la administracion del agua (por
ejemplo: hidroeléctricas), el control de contaminaciéon (por ejemplo: mineras,
sanitarias, agricultura, acuicultura, etc.), y en el desarrollo de ciertas demandas
(minerfa, agroindustria, turismo, inmobiliarias, etc.)

De acuerdo con lo senalado, la asignacion de un peso relativo a cada sector, es un
proceso complejo que necesariamente se debe realizar caso a caso. No obstante
lo anterior, es conveniente establecer rangos de aplicacion general, que contribu-
yan a orientar la ponderacion en cada caso y de garantias a los distintos sectores
de que sus puntos de vistas seran debidamente considerados. Con ese proposito,
en forma tentativa, se propone que el sector de las organizaciones de usuarios
(titulares de derechos de aprovechamiento), represente entre el 20 y el 40% de la
participacion del total del CRH, los sectores productivos (empresas y organizacio-
nes empresariales) entre el 10 y el 20%, y el sector ciudadano (municipalidades,
juntas de vecinos, comunidades indigenas) entre el 10 y el 30%.

Como se indicd anteriormente, se considera que el nimero total de miembros del
CRH, no debiera exceder los treinta. Adicionalmente, mas alla de este nimero de
miembros con plenos derechos, se recomienda que el nimero de observadores in-
corporados en forma permanente al CRH, no supere el 10% del total de miembros.

Para otorgar una maxima transparencia y objetividad, al proceso de definicion de
la composicion del CRH, se propone que la caracterizacion general de los miem-
bros del CRH y el peso relativo de los distintos sectores, segun lo sefalado, quede
definido como marco general en la ley.

Ademads, se estima que los estatutos de cada CRH deberdn contener, en cada
caso, la identificaciéon de los miembros que formaran el CRH, los que se seleccio-
naran dependiendo de las temdticas que se requiera atender y las caracteristicas
de cada drea. Con ese proposito, se sugiere que en cada caso, en el marco general
establecido en la ley, el Intendente Regional, previo informe de 1a DGA, defina la
participacion de los distintos sectores en el CRH y seleccione los miembros que
lo formardn o, en su defecto, el procedimiento para elegir los representantes
de determinados sectores. Esta propuesta de composicion del CRH, debiera ser
aprobada por el Consejo Regional, como forma de darle una mayor respaldo so-
cial y garantizar su transparencia y objetividad.

Instrumentos de gestidn y atribuciones del Consejo de Recursos Hidricos (CRH)

Para cumplir con sus objetivos y hacer efectivos los acuerdos que adopte el CRH,

se hace necesario que disponga de ciertas atribuciones e instrumentos de gestion, que de-
beran estar definidos por la ley. Por otra parte, como se indicd en el capitulo 2, la concep-
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cion del CRH desarrollada en este informe, no considera el traspaso de atribuciones desde
entidades publicas ni establecer limitaciones a la actuacion de los entes del sector privado.

En cualquier caso, resulta evidente que, mas alld de las atribuciones e instrumen-
tos que estén disponibles para el CRH, su fuerza como institucion provendra de la calidad
y legitimidad de la representacion de los intereses comunes de largo plazo incorporadas
en el CRH, lo que debiera influir en que muchas de sus propuestas, aunque no vinculan-
tes, sean adoptadas por los miembros y otros sectores que tienen las atribuciones para
hacerlas efectivas. Asi, por ejemplo, considerando la elevada representatividad y contun-
dencia de argumentos del CRH, una solicitud de éste, pudiera ser suficiente para que el
Ministerio de Medio Ambiente, en uso de sus atribuciones, inicie un proceso legal para
dictar las normas de calidad secundarias en determinado cauce.

Lo anterior es sin perjuicio de que en fases superiores del desarrollo de los CRH,
una vez que se hayan probado los beneficios de una gestion integrada de recursos hidri-
cos en algun drea de actuacion y se haya desarrollado una cultura de mayor cooperacion
en este ambito, esta concepcion original pueda sufrir modificaciones en las atribuciones
e instrumentos disponibles para el CRH, a objeto de que éstos se orienten con mayor
efectividad a hacer mds factible la elaboracion de visiones realmente integradas sobre los
problemas actuales o potenciales de las cuencas, y motivar el compromiso de los distintos
actores con las mismas.

De modo tentativo se propone que el CRH tenga como mandato central de su
accionar el desarrollo de los instrumentos de gestion que se indican a continuacion:

a. Un Plan Director de los Recursos Hidricos del area, que seria el instrumento que
condensa la vision de mediano y largo plazo de los actores, sobre la gestion del
agua en dicho espacio geogrifico.

La DGA ha definido el Plan Director de Recursos Hidricos como:

«un instrumento de planificacion indicativa que contribuye a orientar y coordinar
las decisiones publicas y privadas con el fin ultimo de maximizar la funcién eco-
nomica, ambiental y social del agua».

Considerando su estrecha relacion con los objetivos del CRH senalados en 5.1,
la preparacion, aprobacion y promocién de este Plan, serda una de las principa-
les acciones del Consejo. La confeccion de un Plan de esta naturaleza, requiere
la elaboracion de documentos técnicos, que podran ser encomendados a otras
instituciones, como la DGA, o contratarlos directamente a terceros; aunque, serd
el CRH el que tenga que desarrollar los lineamientos e identificar sus objetivos,
coordinando las visiones de los distintos sectores.

Los principales aspectos que debieran estar considerados en el Plan Director son:

¢ Laevolucion futura de los recursos y demandas de agua, incluyendo los cam-
bios en la disponibilidad hidrolégica y los efectos de la dindmica econdmica,
los cambios tecnoldgicos, las politicas publicas, los nuevos proyectos de in-
version y otros. En este sentido, el Plan deberia actualizarse peridédicamente,
posiblemente cada 5 o 10 anos, aproximadamente.

* laidentificacion y caracterizacion de las interacciones entre los distintos sec-
tores y de las externalidades y situaciones de conflicto, actuales o potencia-
les, que se pudieran generar entre los mismos.

* laidentificacion y caracterizacion de las acciones, planes, programas y pro-
yectos que pudieran ser de interés comun, en relacion con la gestion de los
recursos hidricos.

* la preparacion de recomendaciones de caricter no estructural (relativas al
conocimiento del sistema de recursos hidricos, regulaciones, incentivos, ca-



pacitacion, difusion, educacion, y otras), y estructurales (relativas al desarro-
llo de obras de infraestructura e inversiones), orientadas al desarrollo y apro-
vechamiento sustentable y armonico del recurso hidrico, y a 1a proteccion de
las personas y el medioambiente.

b. Un Sistema de Informaciéon Integrado sobre Recursos Hidricos en el drea, en
base a la coordinacién de las fuentes de datos de los distintos actores, publicos y
privados, y a los programas complementarios que se acuerden.

c. El Informe Anual de seguimiento, de la situacion hidrica en el area, asociado al
Plan Director, y con una amplia difusion entre los actores publicos y privados, y
en la comunidad en general.

Ademds, se propone que el CRH tenga atribuciones para realizar las siguientes

acciones:

Administrar los recursos financieros que se obtengan desde diferentes fuen-
tes, con el objeto de desarrollar sus actividades permanentes de funciona-
miento y para realizar por si mismo, o a través de terceros, otras actividades
especificas aprobadas por el CRH, incluyendo el desarrollo e implementaciéon
del Plan Director.

Postular, en forma autbnoma o en coordinacion con otros actores (por ejem-
plo: DGA, Juntas de Vigilancia, Municipalidades, etc.), a distintas fuentes de
financiamiento (Fondos de Desarrollo Regional, Fondos CORFO, fondos de
investigacion, etc.) y utilizar dichos recursos para la realizacion de estudios,
programas y proyectos de interés comun en el 4rea.

Establecer convenios-compromiso, para la implementacion de las tareas in-
cluidas en el Plan Director o en otros acuerdos del CRH.

Convocar a los entes publicos relacionados con el tema hidrico, con obli-
gacion de asistencia, o a entidades privadas, con asistencia voluntaria, a ex-
poner acerca de temas relacionados con el agua que sean de interés para el
CRH. Con ese proposito la legislacion relativa a los CRH, debiera identificar
dichas entidades y establecer las correspondientes obligaciones.

Formular propuestas a los entes que sean pertinentes, en relacion con el ejer-
cicio de las atribuciones del sector publico o a iniciativas del sector privado.

Pronunciarse sobre los planes anuales del sector publico en el 4rea de actua-
cion, que se relacionen directa o indirectamente con los recursos de agua.

Participar en la negociacion y proponer acuerdos entre distintos actores,
frente a situaciones de conflicto, que afecten la normal gestion de los recur-
sos de agua.

Pronunciarse ante las instancias publicas pertinentes, sobre las distintas ma-
terias que se relacionan con los recursos hidricos, en forma previa a su reso-
lucion. Para este proposito, se debiera establecer 1a obligacion legal de dichas
instancias de comunicarlas anticipadamente al CRH con la informacién co-
rrespondiente. A modo de ejemplo, se pueden senalar las siguientes materias
que debieran ser informadas para su pronunciamiento:

— Solicitudes al sistema de evaluaciéon ambiental, relacionadas directa o in-
directamente con los recursos hidricos.

— Declaraciones de incorporacion de dreas al SNASPE u otras instancias de
proteccion ambiental.

— Grandes proyectos publicos que se relacionen con el agua, directa e indi-
rectamente.
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— Normas secundarias de calidad ambiental y planes e instrumentos asocia-
dos a la legislacion ambiental, tales como: planes de monitoreo, planes
de manejo, planes de descontaminacion, etc.

— Planes de desarrollo de empresas sanitarias.

— Planes maestros de aguas lluvias y de control de crecidas, y otros sobre
manejo de cauces que se pudieran desarrollar.

— Programas relativos a la aplicacion de la ley de fomento al riego, y a me-
dianas y grandes obras de riego.

— Planes de manejo forestal.

— Instrumentos de planificacion territorial, tales como: planes reguladores
comunales e inter comunales de planificacion territorial y planes de de-
sarrollo del borde costero.

— Planes de desarrollo turistico, declaraciones de 4reas de interés turistico,
definiciones sobre zonas y otros similares, que se relaciones con los re-
cursos hidricos.

Cabe hacer presente que los pronunciamientos del CRH no tendrian cardc-

ter vinculante para las entidades encargadas de tomar decisiones en estos

temas.

5.5.  Organizaciéon Interna del Consejo de Recursos Hidricos (CRH)

Para el cumplimiento de sus objetivos, resulta necesario que cada CRH esté cons-
tituido de forma tal que se reconozca como una legitima representacion de los actores
de la cuenca, tema tratado en 5.3, y que su organizacion interna, responda a las caracte-
risticas de formalidad, autonomia y transparencia, presentadas en 5.2. En este sentido,
interesa avanzar en algunas ideas centrales:

Como se ha senalado, la creacion de un CRH podria originarse en una iniciativa
de entidades de las sefialadas en 5.3, del sector publico o del ambito privado, mediante
una solicitud que eleven al Intendente de la Region (en el caso de cuencas que se extien-
dan en mds de una region, corresponderia hacer la presentaciéon en aquella donde su
presencia sea mayor). Considerando que se trata de una materia de interés publico, serad
esta autoridad la que, de acuerdo al marco general definido por ley y con informe de la
DGA, debera proponer el drea de accion y la composicion del CRH, definiendo la partici-
pacion de los distintos sectores y sus miembros 0, en su defecto, el procedimiento para
elegir los representantes de determinados sectores. Esta propuesta debiera ser aprobada
por el Consejo Regional, como forma de darle una mayor respaldo social y garantizar su
transparencia y objetividad. Este proceso, en sus diversas fases debera tener informacion
y convocatoria publicas, segin reglas definidas previamente.

Los estatutos que acuerde el CRH para su funcionamiento deberdn adecuarse a
la legislacion general vigente, lo que debiera validarse formalmente por la Autoridad por
medio de procedimientos y lineamientos previamente definidos. Al respecto, en el pais
se tiene el ejemplo de la constitucion de las Juntas de Vigilancia de los rios, cuyos esta-
tutos son aprobados por el Presidente de la Republica, con informe de la DGA. De este
modo, el Consejo de Recursos Hidricos de una determinada cuenca, una vez que tenga
sus estatutos aprobados, se entenderd organizado por su incorporaciéon a un Registro
Publico especial®, en el cual constaridn los CRH legalmente vigentes.

8 En el caso de las OUA, la DGA lleva un Registro Publico de Organizaciones de Usuarios, donde las OUA
vigentes deben estar registradas para ejercer sus atribuciones.



Se propone que la organizacion del gobierno del CRH se estructure en base a las

siguientes instancias: el Consejo, el Directorio, la Secretaria Ejecutiva y Comisiones ad

hoc.

A continuacion se presentan las principales funciones de estas entidades:

Consejo. El Consejo es el organismo superior de la institucion, donde radican las
atribuciones e instrumentos para el ejercicio de sus objetivos. Su funcion esencial
es constituir el 4ambito donde se debatan los principales problemas que afecten
ala cuenca, o a las cuencas hasta donde se extienda su jurisdiccion. En especial,
serd responsabilidad del Consejo la elaboracion, discusion y aprobacion del Plan
Director de la o las cuencas.

Estard formado por miembros seleccionados segun los estatutos, y no debieran
ser mds de 30 miembros, lo que se estima favoreceria su funcionamiento sin per-
der su representatividad.

El Consejo elegird, de entre sus miembros, un Presidente que lo representara
legalmente en todas las instancias que senalen los estatutos, y que, ademads, pre-
sidird el Directorio. Se considera que el cargo de Presidente no debiera recaer en
representantes del sector publico, como una forma de garantizar su autonomia,
independencia y continuidad en el cargo.

El Consejo también designard, mediante votacion, a los miembros del Directorio,
segun la distribucion que se indica en b), y podra crear Comisiones para el estu-
dio y preparacion de propuestas en temas especificos.

Entre las labores del Consejo estard la de pronunciarse sobre la gestion admi-
nistrativa de la organizacion, en materias tales como la memoria anual, el presu-
puesto y el balance de gastos. Para su funcionamiento, el Consejo realizara juntas
generales ordinarias, especificas y extraordinarias, segun sean las necesidades.

Directorio. El Directorio estara constituido por 7 personas, 3 de los cuales serian
elegidas entre los representantes del sector publico, 3 entre el resto de los miem-
bros, y el Presidente que, como se ha senalado, seria elegido directamente por
el Consejo. De este modo se espera mantener los equilibrios establecidos en el
CRH.

El Directorio tendrd como funcién esencial velar por el cumplimiento de los
acuerdos, planes y programas del Consejo. Para ese proposito, dirigird las labores
técnicas y administrativas para el cumplimiento de los fines de la organizacion.
Con ese objetivo, tendrd la responsabilidad de preparar la documentacion técni-
ca y administrativa que se presente para el pronunciamiento del Consejo. Entre
esta documentacion se consideran materias tales como: informes relativos al Plan
Director, programas de trabajo, presupuestos, memoria anual, etc.

Otras responsabilidades del Directorio serdn, en casos calificados, citar a Junta
extraordinaria del Consejo, por propia iniciativa; elegir al Secretario Ejecutivo,
quien deber4 rendirle cuentas de su gestiéon, y coordinar, supervisar, y apoyar a
las Comisiones que establezca el Consejo.

Secretaria Ejecutiva. La Secretaria Ejecutiva serd una instancia estrictamente téc-
nica, encabezada por un profesional, el Secretario Ejecutivo, que deberi tener
una preparacion destacada en los temas relevantes para la institucion. El cargo
de Secretario Ejecutivo debiera ser incompatible con el de representante al CRH
y, en general, con otros cargos en las entidades que formen dicho organismo. El
Secretario Ejecutivo, con el apoyo del personal que se asigne, serd responsable
de la gestion técnica y administrativa de los planes y programas ordenados por
el Directorio y de las tareas relacionadas con el funcionamiento técnico-adminis-
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trativo de la institucion. Entre otras actividades, la Secretaria Ejecutiva deberd,
directamente o a través de contratos o acuerdos con terceros, realizar estudios e
investigaciones, desarrollar el centro de documentacién, implementar planes de
monitoreo, apoyar negociaciones, preparar y revisar proyectos, €etc.

5.6. Financiamiento del Consejo de Recursos Hidricos (CRH)

La experiencia de las instancias de coordinacion sobre temas hidricos que han
operado en el pais en algunas cuencas ha demostrado claramente la necesidad de que
los CRH dispongan de un financiamiento basal permanente, que asegure un nivel de
funcionamiento minimo. De no existir dicho financiamiento, su funcionamiento resulta
precario, incompatible con los objetivos planteados, inseguro y limitante de la posibi-
lidad de desarrollar programas de acciéon efectivos con una perspectiva de mediano y
largo plazo. Por otra parte, tratdindose de materias relacionadas con bienes publicos, y
no solamente con beneficios privados, resulta ampliamente justificado el compromiso
de destinar recursos del Estado para asegurar su operacion regular, sin perjuicio de que
puedan acceder a distintos tipos de recursos econémicos para desarrollar sus programas.

De acuerdo a lo anterior, se propone concebir los CRH con las siguientes fuentes
de financiamiento:

a. Presupuesto regular con cargo al Fisco, a través del Gobierno Regional. Este fi-
nanciamiento debiera cubrir basicamente la operacion de la Secretaria Ejecutiva
y gastos de funcionamiento de los CRH.

b. Reasignacion de recursos que recibe el Fisco en el area, originados en temas de
agua, que ingresan actualmente a las rentas generales de la naciéon o son desti-
nados a dicha drea mediante asignaciones especiales a las comunas o a fondos
regionales. En esta categoria podrian considerarse pagos tales como los corres-
pondientes a las patentes por derechos de aprovechamiento no utilizados, y mul-
tas relacionadas con la legislacion de aguas y medio ambiente®. Esta fuente de
financiamiento responde a la logica de que los recursos publicos asociados direc-
tamente a la gestion del agua contribuyan a mejorar su manejo.

¢. Asignacion directa de fondos del Estado o de fondos provenientes de préstamos
internacionales (BID, Banco Mundial, etc) obtenidos por organismos publicos
(DGA, MOP, MINAGR], etc.), que se acuerde administrar a través del CRH.

d. Recursos que se destinen indirectamente al CRH a través de convenios con insti-
tuciones del sector publico o privado, mediante los cuales se asuma el compro-
miso de implementar determinadas actividades consideradas en sus planes de
accion, en especial aquellas relacionadas con el Plan Director.

e. Fondos de financiamiento regionales o de otros disponibles a través de las postu-
laciones a concursos. Estas postulaciones podrian desarrollarse en coordinacion
con otras entidades, en especial con aquellas que formen parte del CRH.

f. Donaciones privadas de empresas, fundaciones u otras.

o Conviene hacer presente que en la actualidad el cobro de patentes por no uso de derechos de apro-
vechamiento alcanza a aproximadamente a US$80 millones.
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Empresas Socias

AGUAS ANDINAS S.A.
ANGLO AMERICAN CHILE LTDA.
ANTOFAGASTA MINERALS S.A.

ARA WORLEYPARSONS S.A.

ARCADIS CHILE S.A.

ASOCIACION DE CANALISTAS SOCIEDAD DEL CANAL DE MAIPO
ATLAS COPCO CHILENA S.A.C.
BANMEDICA S.A.

BESALCO S.A.

CIA. CONTRACTUAL MINERA CANDELARIA S.A.
CIA. DE PETROLEOS DE CHILE COPEC S.A.
CIA. GENERAL DE ELECTRICIDAD S.A.
COLBUN S.A.

EMPRESA CONSTRUCTORA BELFI S.A.
EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD S.A.
EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES S.A.
EMPRESAS CMPC S.A.

ENAEX S.A.

ENERSIS S.A.

GRUPO URBASER DANNER S.A.

JAIME ILLANES Y ASOCIADOS CONSULTORES S.A.
KACINCO S.A.

METROGAS S.A.

MINERA ESCONDIDA LTDA.

MINERA LUMINA COPPER CHILE S.A.
PACIFIC HYDRO CHILE S.A.

SOCIEDAD GNL MEJILLONES S.A.
SOCIEDAD QUIMICA Y MINERA DE CHILE S.A.
EMPRESAS DE INGENIERIA
COLABORADORAS
GEOSONDA LTDA.

IEC INGENIERIA S.A.

SYNEX INGENIEROS CONSULTORES LTDA.
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