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Introduccion

A fines del ano 2004 el Instituto de Ingenieros de Chile, a través de su
Comision de Mineria, presidida en esa época por nuestro socio Ingeniero
Bruno Behn, organizé un Seminario al que se denomind: “Desafios de
la Mineria en Chile: Realidades y Mitos”. En el transcurso del afio 2005
se edité un libro que contiene todas las exposiciones que en dicho semi-
nario se presentaron.

Senalamos en la ocasién mencionada que la motivacién fundamental
del Instituto para organizar dicho evento, era la constatacion de que no
obstante la relevancia que la actividad minera tiene para el pais, existe
un importante desconocimiento de la sociedad en general respecto de la
realidad de dicho sector, de su dindamica de negocios y de los impactos
econdmicos y sociales de dicha actividad.

La realidad senalada precedentemente, a nuestro juicio, se ha manteni-
do en el tiempo y es por ello que a finales del afno 2006, y con ocasién de
la publicacién de un informe del “International Council on Mining and
Metals” (ICMM), nuestra Corporacion decidio realizar un seminario en
torno a ¢l, invitando como oradores a dos destacadas personalidades,
directivos de esta organizacion, para que dieran a conocer los resultados
de este documento.

A juicio del Directorio del Instituto, desde hace ya un tiempo el tema
ambiental se ha instalado en la mineria como un participe de mucha
relevancia, y resulta necesario tratar este tema alejandolo de intereses
particulares y de criterios que no sean los estrictamente profesionales y
técnicos.
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Considerando que las visiones al interior del pais normalmente se en-
cuentran polarizadas respecto de las materias ambientales, se pensé que
con ocasion del lanzamiento internacional del informe del ICMM se pre-
sentaba la oportunidad para darlo a conocer en Chile, logrando con ello
entregar una visiéon externa sobre la materia y la discusion del tema
ambiental en su relaciéon con la mineria.

En las presentaciones que realizan sobre el Seminario, tanto el Presiden-
te del Instituto de Ingenieros de Chile como el ex Presidente de nues-
tra Corporacion, se extienden con mayor propiedad en la motivacion de
nuestra entidad para organizar este encuentro.

Esperamos que esta publicacién contribuya al mayor conocimiento que
nuestra sociedad debe tener sobre un tema cuyos efectos son de la ma-
yor importancia para la economia nacional.
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—Doy a ustedes la mas cordial bienvenida a este primer Almuerzo Men-
sual del afio 2007, que tiene por titulo: “Hacia una Mineria Sustentable.
Fortalezas y Desafios”. En esta ocasion participaran como expositores,
en el orden que mencionaré, Luis Valenzuela, Ex Presidente del Instituto,
Paul Mitchell, Presidente del International Council on Mining and Me-
tals, Kathryn McPhail, Ejecutiva del ICMM, y Ana Lya Uriarte, Directora
Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio Ambiente, CONAMA.

El rol del Instituto de Ingenieros de Chile, fundado en 1888, tiene como
misién contribuir al fomento de la ciencia y arte de la ingenieria, a la
orientacion de la ensenanza de la ingenieria y al desarrollo integral del
pais. Por ello se ha preocupado en los tltimos afnos de aspectos fun-
damentales para el desarrollo de Chile, como la salud, la educacién, la
ensenanza de la ingenieria, la modernizaciéon del Estado y muy espe-
cialmente del desarrollo sustentable y su relacién con el avance de las
industrias minera y energética.

El trabajo del Instituto se realiza a través de comisiones, en las que par-
ticipan no sélo miembros de €l sino también destacados especialistas en
cada tema. Actualmente, entre otras, estan en funciones las Comisiones
de “Energia”, “Desarrollo Sustentable”, “Innovacién Tecnolégica y De-
sarrollo”, y “Nuevos Paradigmas y la Ingenieria del Futuro”.
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El afio 2004 organizamos el Seminario que se denomind: “Desafios de la
Mineria en Chile. Realidades y Mitos”, y editamos el ano 2005 un libro
que contiene todas las exposiciones que en dicho evento se hicieron.

La motivacién fundamental para organizar dicho seminario se debi6 a
que una de las grandes conclusiones a las que se lleg6 en el trabajo de
la Comisién de Mineria de esa época, presidida por el Ingeniero Bruno
Behn, fue que, no obstante la fundamental relevancia de este sector en
la economia nacional, existe un importante desconocimiento de la socie-
dad en general respecto de la realidad del sector minero, de su dinamica
de negocios y de los impactos econémicos y sociales de dicha actividad.

El sector de la mineria, como otros de la economia nacional, por su dina-
mismo y relacién con otros sectores —como lo son por ejemplo el medio
ambiente y la energia— requiere, a nuestro juicio, ser vista y analizada
desde una perspectiva profesional y técnica. Por lo anterior, el Instituto,
fiel a su tradiciéon de ser un lugar de encuentro para el analisis y discu-
sién de temas de interés nacional, decidi6é ocuparse de una materia que
sin duda es relevante y lo seguird siendo a futuro: La Mineria y el Medio
Ambiente.

Pero debemos agregar que para una adecuada visiéon de ambas el Ins-
tituto estimo6 que no era suficiente tener un acercamiento interno, por
lo que decidi6 recurrir a nuestros invitados para que nos ilustraran con
esta mirada externa, a través de una organizacién que representa a la in-
dustria minera internacionalmente. En parte, nuestro animo es instalar
a la Mineria y el Medio Ambiente como una materia que debe ser anali-
zada y discutida, alejada de otros intereses que no sean los estrictamente
profesionales y técnicos.

A continuaciéon dejo con ustedes a Luis Valenzuela, quien se referird con
mayor detalle al contexto en el cual el Instituto considera que debemos
aproximarnos a esta relacion entre Mineria y Medio Ambiente en nues-
tro pais.

Muchas gracias.



EXPOSICIONES
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Exposicion:

Sr. Luis Valenzuela

—El Instituto me ha solicitado hacer una breve introduccién para este
encuentro y dispongo de 15 minutos para ello. Comenzaré sefialando
que, en términos de sustentabilidad, nuestra sociedad esta totalmente
consciente que el desarrollo integral del pais debiera considerar el medio
ambiente como parte fundamental del mismo. Pensamos que es posible
lograr un desarrollo econémico con protecciéon del medio ambiente y
estimamos que en parte asi ha sido en las recientes décadas [Figura 1].

SUSTENTABILIDAD

* El desarrolic inbegral del pais debe
Incorporar la dimansidn amblental,

Es posible compatibilizar desarrclle  y

crecimiento econdmico con la proteccion y
Figura 1 mejoramiento del medio amblente.

En las dltimas décadas, Chile muesira en
forma creclente elemplos de
compatibilizacion,
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Chile tiene ejemplos recientes sobre esta adecuada relacion entre el
desarrollo y la preservacion del medio ambiente. Si comparamos algu-
nos indicadores, tal como las emisiones de CO,, se debe reconocer que
ha habido una reduccién de ellas a pesar del aumento de la industria.
Agreguemos a esto que ademas, en términos de aumento de la actividad
economica, de la poblacién y en general de un crecimiento de nuestras
ciudades, atn asi ha habido una reduccién de las particulas en el aire.

Nacionalmente hablando, este desarrollo econémico ha permitido tam-
bién un aumento del tratamiento de aguas residuales en el pais, el que
hace 20 afios cubria sé6lo del 2 a 3% de la poblacién y hoy esté por sobre
el 80%; de modo que, de hecho, si podemos obtener un desarrollo com-
patible con estos dos elementos.

El importante aumento de la produccién minera en los tltimos 15 anos,
ha estado acompanado de medidas de mitigaciéon de impacto ambiental
de acuerdo a las mejores practicas internacionales.

Debemos destacar la importante contribucién general a la economia na-
cional por parte de la mineria, por la generacion de divisas a través de
la exportacion de sus productos y, a consecuencia de ello, los impactos
positivos en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion [Fi-
gura 2].

MINERIA:

Principal sector productive de la economia
nacional, por @ nivel de las inversiones ¥ por
¢l aporte en:

* importante contribucion a la economia

nacional, Figura 2

= divisas que genera la exportacion de sus
productos,

= gn empleo directo @ indirecto, v

= an ¢l mejoramients de la calidad de vida

L
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En el ano 2004, la SOFOFA emiti6 un informe en el que se dan las si-
guientes cifras que corresponden al afno 2003, es decir, antes del impor-
tante aumento del precio del cobre. Se muestra que la industria minera
contribuye con el 8% del PIB. Sin embargo, si incorporamos y agregamos
a este porcentaje la contribucién indirecta de la industria minera, este
sector se convierte en el sector nimero uno en términos de contribuciéon
al PIB, incluso sobrepasando a la industria manufacturera. En nuestro
pais no se esta consciente, en general, de este hecho [Figura 3].

Participacién del PIB por Sectores

s i R e iy Wirmpesn 0 PP Tl M 3003

Figura 3
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Debido a la importancia de la mineria para el pais, y considerando que
Chile tiene una de las reservas de cobre més grandes del mundo, esti-
mamos que el desarrollo de la minerfa en nuestro pais serd fundamental
para garantizar su crecimiento en las décadas venideras [Figuras 4 y 5].

Sin embargo, como se comentaba antes, en general el pais no reconoce
la contribucion efectiva de la mineria, tal vez debido a una serie de fac-
tores del pasado. La percepcién general es que la contribucién de esta
industria no es suficiente y esto se explica en gran parte por la falta de
conocimiento de la actividad minera en el pais [Figura 6].
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El Instituto de Ingenieros de Chile ha analizado estos aspectos en el
Seminario desarrollado con gran éxito a fines de 2004, en términos de
legislacion medioambiental y su relacién con la mineria.

Se debe reconocer que, en términos de institucionalidad y regulaciones,
se ha logrado un significativo progreso a partir del afio 1990 y una in-
vestigacion llevada a cabo por el Instituto Fraser, reconoce este hecho
[Figura 7].
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« Desconocimiento general sobre la actividad
milnera *
En relacid

Seminario
¥ Mitos”, puwbll

LEGISLACION AMBIENTAL ¥ MINERLA

En terminos de legislacion & institucionalidad
ambiental e ha avanzado muchs, principalmente
a partir de inkcio de los "90.

Figura 7

Los estudios de competitividad en terminos de
Inversian minera (Fraser Institute, por ejemplo)

han reconocido este hecho.

LL

En el Seminario del afio 2004 mencionado, una de las presentaciones
reconoci6 que uno de los factores que han contribuido a una mayor in-
versiéon en mineria en Chile ha sido el marco legal estable, asi como la
existencia de regulaciones medioambientales [Figura 8].

Sin embargo, a pesar del gran progreso logrado en el pais en los altimos
anos, tanto en institucionalidad como en regulaciones respecto del me-
dio ambiente, existen varios casos recientes que muestran claramente



22 |

UNA MINERIA SUSTENTABLE. Fortalezas y Desafios

que aln es necesario resolver una serie de problemas en términos de

regulaciones, participaciéon de la comunidad y otros, de manera de no

detener el desarrollo creciente de la actividad minera [Figura 9].

Fattores que influyen para Invertic en Mineria

Sin  embargo, exisien nNUMEFOS0S CAS0S,
antiguos ¥ recientes, donde ha quedado de
manifiesto la necesidad de resolver problemas
importantes [bécnicos, de reglamentacibn, de
participacion cludadana) a fin de no detener el
desarredlo miners, dentro de un conceplo de
gustentabilidad,

Ejemplos: .« Proyecto Pascua Lama
* Proyecto Mauro de Los
Pelambres
Decreto 80, efluentes &n
Estero Carén, El Tenlente.

L

Figura 8

Figura 9

Este es el caso, por ejemplo, del proyecto minero de Pascua Lama que
ha originado una discusién a nivel nacional sobre los glaciares, discu-
sion que inclusive ha dado origen a iniciativas legislativas en relaciéon a
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aspectos no regulados. Otro proyecto que se ha visto muy retrasado es el
del Tranque El Mauro de Los Pelambres, en cuyo caso un fallo de la Corte
de Apelaciones ha cuestionado la competencia técnica de los organismos
estatales a cargo de aprobar este tipo de proyecto. Estos ejemplos nos
muestran la importante brecha que urgentemente debemos salvar para
no obstaculizar el desarrollo sustentable del pais.

Estos casos y otros varios mas, ejemplifican a nuestro juicio, lo que es
el mayor desafio para todos los actores de la industria minera, desafio
que debemos enfrentar con la mayor urgencia. En la industria minera,
uno de los mas urgentes es el problema de la falta o la disponibilidad de
agua, pero hay varios mas, como se muestra en la Figura 10.

PRINCIPALES DESAFIOS DE LA INDUSTRIA MINERA

* sposibilidad y uso eficiente del recurss
T

+ Manejo de “sguas bcidas”™ ¥ “asguan

claras”. [depositos de relaves)

+ IAsposichon de telaves y esberiles

Flgura 10 Ldiande lo dinpondremes oo el Rutuig?

GCiere de fienas minens

+ Manejo de pasivos y remedacken de
sitics “contminados

ikt cadn di le sctsided i ned s en Llig
comunidades vecinas

Por otra parte, estimamos que existe una serie de desafios para las auto-
ridades medioambientales en términos de revisar y fortalecer la institu-
cionalidad relativa al medio ambiente [Figura 11].

La semana pasada se recibié el anuncio de que se designara a un Minis-
tro del Medio Ambiente, lo cual estimamos es un paso importante en
el fortalecimiento de la institucionalidad. Estimamos que ésta es una
excelente oportunidad para revisar y redefinir los objetivos medioam-
bientales del pafs.
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PRINCIPALES DESAFIOS DE LA
INSTITUCIONALIDAL AMBIENTAL, RESPFECTO DE
LA NORMA:
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Figura 11
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Pero, no sélo es necesario reforzar la institucionalidad y los instrumen-
tos de gestion ambiental existentes, sino que estimamos se requiere
analizar la conveniencia de desarrollar nuevos instrumentos, tal como
la evaluacién medioambiental estratégica, por ejemplo, y la inclusién de
instrumentos econémicos como los Bonos de Descontaminacion tal vez,
u otras herramientas. También se deberian llevar a cabo evaluaciones de
desempeno ambiental, con la debida frecuencia, ya que ello permitira
tener un dialogo mas fluido con las organizaciones internacionales que
de hecho esperan este tipo de evaluaciones.

Algo que nos parece de gran importancia es la necesidad de evitar usar
el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental como instrumento sub-
sidiario para resolver problemas de caracter nacional y general, dentro
del proceso de evaluacién de un proyecto especifico; en otras palabras,
debemos resolver los problemas generales lo suficientemente temprano,
con el concurso de la industria y de las autoridades.

No podemos permitir que cada Evaluacién de Impacto Ambiental, que
cada EIA especifico, se convierta en una herramienta para tratar de re-
solver problemas generales que se arrastran del pasado. Es el caso de
Pascua Lama que comentdbamos y el asunto de los glaciares, donde se
entablé una discusién nacional con actores, algunos de los cuales nada
entendian del asunto y donde finalmente se llega a un requerimiento
especial para comenzar a desarrollar una legislacion especifica para ese
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proyecto. Esto demuestra que el pais debi6é haber previsto este tipo de
problemas y anticiparse a su solucion.

Estimamos fundamental que en términos de la institucionalidad medio-
ambiental existan reglas claras y estables [Figura 12].

PRINCIPALES DESAFIOS DE LA
INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL

Necesidad de reglas claras y evtables
eliminar la incoertdumbra juridica.

AmmSnitndidn da b SSimative,
Fertalezimianbs dol wejuismisnts v L

Racairacien smblanksl Pacobdisd e

Figura 12 sCreditar Complimiento.

Fortalecimiente de la  “ventanila
unlca®.

Es necesario avanzar en la armonizacién de las regulaciones. Existe una
serie de reglamentos que cohabitan y que fueron aprobados muchos
afos atrds y que no permiten a la industria dar una buena y adecuada
interpretacion de la ley.

Existen también regulaciones que hablan sobre metodologias y técnicas
que ya no se utilizan, pero que aun deben ser aplicadas y respetadas
por la industria porque todavia estan vigentes legalmente, aunque no
técnicamente.

Nos parece importante aplicar un adecuado seguimiento de la legisla-
cién ambiental; la industria no s6lo debe comprometerse a adherir a la
legislacion y al plan ambiental, sino que debe ser necesario acreditar un
adecuado cumplimiento.

Existen también desafios en relacion a la gestién corporativa y las re-
laciones de la industria minera con las comunidades del entorno. Debe

| 25



26 |

UNA MINERIA SUSTENTABLE. Fortalezas y Desafios

haber una participacién de la ciudadania, sin embargo, debe ser una
participacién responsable y bien informada, y todos debemos hacernos
responsables de que esto suceda, de hacer esto posible [Figura 13].

Hay una necesidad de fortalecer las acciones de responsabilidad social
de las empresas, pero principalmente es necesario fortalecer las capaci-
dades en gestién ambiental del conjunto de actores del sector mineria
[Figura 13].

Principales desafios del sactor MINERLA respecto
de su relacién con la cludadania:

+ Necasidad d&¢ una participacida
ciudedana Informada ¥ res ponsable.

Hecesidad de fortalecer las acciones

de responsabilidad socidl de ks

SNpIsLEL, Figura 13

Fortalecimients de ki capacidades
an gestidn ambiental en L
empresas, on W comunidades oa
bawe. an los ORGE ¥ o o wector
plblica

Estimamos que el mayor desafio del sector minero es el de enfrentar en
conjunto —autoridades, industria y comunidad- los problemas ambien-
tales del sector, idealmente anticipandose a los futuros desafios ambien-
tales. No cabe duda de que uno de los aspectos mas criticos que debe ser
analizado y discutido con urgencia, es el del uso de los recursos hidricos
del pais [Figura 14].

No se puede continuar realizando la discusion de temas de este tipo den-
tro del contexto de un proyecto especifico, lo que ha llevado a demorar
en exceso la resoluciéon de aprobacién ambiental de varios proyectos.
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Figura 14

Desafio Conjunte del Sector Miners

{Industria, Estado, Comunidad )

« Enfrentar en forma conjunta y anticipada el
analigls v discusion de los problemas
amblentales del sector.

Evitar que esta discusion se dé a nivel de cada
proyecto en particular,

Ejemplo: Taller organizade por el Consaejo

Minero “Mimaria ¥ Hecwrsos Hidrcos™, Dotubre
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pgencias gubernamentales, comunidades,
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Exposicion:

Sr. Paul Mitchell

—Quisiera en esta exposicion darles una perspectiva global sobre la in-
dustria minera y cémo ésta puede contribuir al crecimiento econémico
y al desarrollo sustentable. Puedo sefnalarles que en nuestros estudios
también hemos abordado el desarrollo de los pueblos indigenas, el desa-
rrollo de la comunidad y el cambio climatico, pero la presentacién se va
a enfocar en el desarrollo econémico [Figura 1].

= Contaxdo:
Marco de Desarmollo Sustentable dal B0 M
— BN chirichifjos chiadl cheriprrollss dstandimiinss
= Lo rospussia dol ICHM @ los lomas claves

Figura 1 ~ |Desarmclo econdmico

Desarrolio de b comunidad
Pueblos indigenas
Cummibio climdilico

= Waneddd &b avanzar; b mpofancia de la colaboracin v da
a8 oM
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Mi objetivo, al desarrollar la exposicion, es ilustrarles que bajo las con-
diciones adecuadas, la inversién minera puede ser un estimulo para el
desarrollo y también puede mostrar los desafios que existen y el como
lograr éstos. Luego, mi colega Kathryn McPhail va a hablar sobre algu-
nas de las contribuciones que la inversién minera ha hecho en Chile, y
también va a mostrar algunos ejemplos de estudios de casos especificos.

La ICMM es una agrupaciéon minera internacional que busca distinguir
el desempeno de sus miembros. Por supuesto que esto se hace en el mar-
co de un desarrollo sustentable y es imperativo que todos sus miembros,
las companias miembros, puedan cumplir con todos los requerimientos
dentro de este marco.

Para esta tarea empleamos 3 elementos. En primer lugar, hay un set de
diez principios de desarrollo sustentable que ha adoptado la compaiia;
después esta un reporte publico que se hace todos los afios en base al
marco entregado; y un tercer elemento es que todo esto, como es obvio,
tiene que ser auditado por un tercero con respecto al cumplimiento de
todos estos principios [Figura 2].
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Creemos que hay razones de negocios para hacer esto y basicamente,
que son dos etapas. Se presenta un estudio de caso a la comunidad, para
poder proteger y aumentar su reputacion y mediante el mismo se puede
tener acceso a los recursos de capital que la industria requiere.
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Después de tocar estos temas de desarrollo sustentable, quisiera pasar
al tema de la contribucién de la industria minera al desarrollo econémi-
co. Podemos ver que esto es importante, primero para la sociedad, y la
razon es que para la poblacién los recursos de los paises y los recursos
geologicos de éstos no son renovables. Por supuesto que hay un rango
de riesgo de la explotacion de dichos recursos, porque hay temas sociales
involucrados, de seguridad, de comunidad, y también es un riesgo para
la economia de los paises. Todo esto estd resumido en la cita que esta en
la Figura 3.
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Esto cubre todo lo que es el fenémeno de los recursos y el componente
de cada uno de ellos, donde se espera un nivel de ganancia, pero tam-
bién puede haber conflictos en diferentes niveles, con regimenes autori-
tarios, problemas a nivel de la comunidad, etc.

Entonces se tienen dos aristas que se deben enfrentar: la sociedad y los
resultados econémicos de la inversion en recursos naturales.

Los resultados econdémicos son importantes por las tres razones que se
presentan en la Figura 4. Son parte de la industria, el acceso a la tierra
y a los recursos. La industria entrega también materiales que son esen-
ciales para las sociedades. En segundo lugar el desarrollo econémico y el
trabajo se generan a través de la inversion. Si alguno de estos elementos
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no fluye, entonces la situacién va a ser mas débil. Ahora, en cuanto a la
naturaleza de las inversiones, siempre se hacen con un estudio previo y
se ve la seguridad politica para que estas inversiones permanezcan en el
tiempo. En resumen, el desarrollo econdémico es muy importante para la
sociedad y para los negocios en igual medida.
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Veamos el desempeno de las economias que dependen de los recursos. El
gréafico de la Figura 5 lo produjo el Banco Mundial, el afio 2002, y mues-
tra al lado izquierdo, en el eje vertical, el crecimiento del PIB durante el
periodo 1990 al 99, y en el eje horizontal tenemos relacién entre explo-
taciones de recursos naturales y total de exportaciones en cada una de
las economias. Cada uno de los puntos de la pantalla son los paises que
el Banco Mundial ha incluido en el ejemplo: tenemos la linea del medio,
que es donde se muestra la tendencia. Entonces lo que se observa, en
términos simples, es una dependencia de las economias de los recursos,
pero a pesar de esto hay una baja en el crecimiento econémico, que se
constata hacia el lado derecho del grafico, en que se demuestra que las
economias, de hecho, se estdn haciendo mas pequenas. Hay crecimiento
negativo, en vez de tener crecimiento en si. Estamos hablando de eco-
nomias dependientes de los recursos naturales y esto ilustra, entonces,
un desafio significativo para muchos, quizas no la mayoria, de las eco-
nomias dependientes de recursos.
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La Figura 6 nos muestra lo que deberia ocurrir: la mineria otorga opor-
tunidades; si los paises no las aprovechan, la falla esta en los gobiernos y
otras entidades al decidir como esa riqueza va a ser utilizada. Es decir, no
es la existencia del recurso el problema, el problema es como la riqueza
generada en la explotacién de estos recursos es aplicada, ya sea en bene-
ficio social o en otra area.

IChM
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“La Mineria otorga aportunidades. Si un pais no
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Graham Davis
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Ahora, quisiera discutir la respuesta del ICMM a este tema. Al gréfico
del Banco Mundial sobre la evaluacién del desempeno de las economias
podemos hacerle un examen més amplio y mas profundo. Nosotros lo
hicimos porque sabiamos que bajo circunstancias correctas la inversion
minera puede producir positivos resultados econémicos, tal como pode-
mos ver en Australia, Canad4, y también en otros paises con economias
diversificadas, que han ido creciendo a partir de sus propios recursos.
Uno de los éxitos es que han ido viendo todos los aspectos negativos y
han dado los pasos necesarios para poder enfrentarlos.

La mayoria del trabajo que nosotros hemos hecho se resume en el de-
sempeno de las 33 economias dependientes de la mineria [Figura 7]; és-
tas excluyen el petréleo y el gas, asi que éste es un grupo distinto al del
Banco Mundial de la Figura 5 que ya vimos y que incluia el petréleo y el
gas, en cambio en estos paises, no.
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Entonces tenemos 33 economias dependientes de los minerales, minasy
procesos. Tenemos varios indicadores para estos progresos econémicos y
sociales y también un periodo de tiempo mucho mas largo, un horizonte
de mas o menos 25 afnos. Los indicadores se refieren a crecimiento eco-
noémico incluyendo la diversificacion de la economia y factores sociales
como tasa de mortalidad, agua potable, etc.
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Estaran muy complacidos de ver que en la parte superior de la Figura
7 esta su propio pais, en los de mejor desempeno. Chile es el pais que
tiene mejor desempefio econémico seguido por Bostwana. En términos
generales, ustedes también van a ver que solamente un 45% de los 33
paises que hemos visto se desempenan bien, y que s6lo un 20% mejoran
sin reservas y han sido liderados por Chile. Sélo a unos pocos paises les
ha ido bien en términos econdémicos.

Al otro lado de la columna, tenemos un 55% de los paises que han tenido
un resultado débil, o muy débil. El mensaje general es que mientras hay
paises a los que les estd yendo bien, hay otros que no y alli tenemos un
espacio significativo para mejorar.

En la Figura 8 tenemos un resumen de lo que nosotros creemos serian
los factores claves para el éxito en el desarrollo. Tenemos dos areas, pri-
mero que nada, por supuesto la inversién y los recursos geoldgicos. En
Indonesia, la inversion en anos recientes fue de US$2.600 millones y
177 millones en el 2004. El proceso de la inversion y beneficio debe ser
primero que nada un marco macroecondmico competitivo, en cuanto a
impuestos, control de inflacién y también a otras variables macroecond-
micas. En segundo lugar, se requiere un contexto legal eficaz con reglas
claras sobre contratos, titulos mineros y también repatriaciéon de utilida-
des. La inversion, es la primera parte de la ecuaciéon o del desafio.
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La segunda parte es utilizar los beneficios en forma adecuada. Hemos
encontrado diferencias en los paises, en términos de alivio de algunos de
sus problemas. Su pais ha tenido realmente un resultado destacado en
disminuir la pobreza, pero si ustedes ven al vecino del norte, a Perd, ha
logrado una inversién de US$ 9.000 millones durante el mismo periodo
de tiempo y no ha habido cambio en lo que es la economia nacional. Es
decir, tenemos una diferencia significativa de todo lo que ha sido genera-
do y por supuesto un patron inconsistente en la efectividad alcanzada.

Tenemos factores claves que han sido generados por la autoridad publica
a nivel nacional, regional, local y por supuesto esta también la adecuada
coordinacion de la inversiéon. Igualmente, la industria tiene un rol im-
portante, donde asume un alto nivel de compras locales y un alto nivel
de empleo para los pueblos indigenas de la zona. Por supuesto, ustedes
lo han logrado bastante bien en su pais y ésta es otra de las razones sig-
nificativas por la cual han obtenido un gran beneficio social a través de
la mineria.

Entonces, hasta aqui hemos visto una introduccién al rol de lo que ha
sido la inversion de la industria minera, donde se muestra que ustedes
van por el buen camino y por ende los resultados son muy positivos.

Quisiera pasar ahora a otros temas. En la discusién previa hablaba sobre
los efectos nacionales y lo que es la inversion en recursos naturales. Tal
como sabemos, en las comunidades locales, no ven, no perciben el bene-
ficio de los recursos que son explotados en sus alrededores. Y si ellos no
ven lo positivo, van a resistirse a las operaciones. Debe haber un desa-
rrollo comunitario a nivel local y es lo que nuestro proyecto ha querido
hacer [Figura 9].

Nosotros tenemos un libro grande azul, que es como un manual para
la inversién y trabajo con la comunidad. Se ha hecho de la mano con el
Banco Mundial. Abarca desde la exploraciéon hasta la explotacién total
del yacimiento y como se va beneficiando la sociedad. Ahora, esta caja
de herramientas, entre comillas, nos muestra las aplicaciones practicas.
Son 17, tenemos evaluacion de las condiciones de la comunidad, la pla-
nificacion de programas y actividades, las relaciones, la gestion, el mo-
nitoreo y evaluacion de esas actividades. En fin, tenemos un grupo de
mejores practicas que estamos utilizando y que estan disponibles para
su estudio. Por supuesto que se va afinando a medida que se va experi-
mentando [Figura 10].
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Un aspecto especifico de las comunidades locales es la relaciéon que exis-
te con los pueblos indigenas. Histéricamente ha habido bajos niveles de
confianza entre la comunidad minera y los pueblos indigenas, pero sa-
bemos que se necesita el apoyo de la comunidad para poder desarrollar
las empresas y debemos tener una conexion especial, sobre todo porque
los pueblos indigenas tienen su propia conexién ancestral con la tierra
y el medio ambiente. Este tema es crecientemente importante, porque
los derechos de los pueblos indigenas se han convertido en un debate a
nivel internacional. En algunas partes hay que tener el consentimiento
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previo de los pueblos indigenas para poder explotar ciertos yacimientos.
Esto implica un gran desafio para la industria y es muy importante para
nosotros. ¢Por qué? Porque tenemos una campana que se esta llevando
a cabo a nivel internacional [Figuras 11 y 12].

ch

+ Hon mportantes porgue @
| M e
Lo powmpucialies, murm o o relagmeas Fan ek
bugiet. 8 Bwacheds Py
- L ey Qpireberll ik Do i #4
g lanie

I Loan pmasbin. sulgeea JOrsaR G L e

iRl COo b Tl T ) Tkl WTdidd .
Figura 11

——  * Laprictica ptima 8
- CoamamccEin, D
- Eajorss de kv bereficion y Senarrolio O s
el Wik vl ¢ e e a5

+  Temas goe o han sido esuslios
- ConSSniumenn i daiecha & sHo
- fareecios sy poloo @ raioraiEn
e o iy i e iy

Pueilos Indigenas  trabajo del ICMM en o4ts |I:MM
drea o g . e

' Evblubten o6 ko it o6 pubiil RSgefid
{05

+ bl PeateE FORIN-IUCH [2004)
T Borradsd G decliietitn o principios — indyends
bl EOFROTISE i lod ibmbead | 2O0E)
— ¢ Coodubin seith de b declaniddn de k prindied

. mbmm et pents. Figura 12

— Wumumm_:-m

_D— R i
—mEne=s
——r

. i gEEs i
TRgpDied AELBD DN &m0 L BMpeaEE ¥ 08 Dussbios
nd-genas

dam

Poseemos un registro de lo que han sido las relaciones entre la industria
minera y los pueblos indigenas y esta historia o este background no ha
sido enriquecedora, sino que ha sido bastante negativa. Sin embargo,
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podemos empezar a lograr situaciones en que exista un ganar-ganar, en
que ambas partes se beneficien y ello ocurre cuando son consultados
cuidadosamente cuando se planifican los proyectos, en base a un enten-
dimiento de las necesidades de los pueblos indigenas y también cuando
se atienden los requerimientos de capacitacién y entrenamiento.

Hemos estado trabajando por varios anos en el reconocimiento de este
problema. Ya hemos hecho una revision bastante amplia de estos temas
y de cémo hemos sido percibidos por las comunidades indigenas. Te-
nemos una revista de los pueblos indigenas, esta traducida al espanol
y también hemos establecido un dialogo en una Mesa Redonda con los
representantes internacionales de las comunidades indigenas y hemos
sido ayudados en este aspecto por la IUCM que es la Unién de Conser-
vacion Internacional, que es una ONG conservacionista. El ano 2005 el
Consejo de la ICMM produjo una declaracién que destaca nuestra posi-
cién con respecto a estos aspectos claves y que habla sobre todo lo que
hemos hecho en los dltimos seis meses.

Hemos visto y capturado todo lo que son los resultados y el feedback.
La meta es poder mejorar el entendimiento y poder dar un namero de
compromisos para poder lograr las bases de una relacion beneficiosa, de
ganar-ganar entre ambas partes, las companias y los pueblos indigenas.

El altimo tema que quiero plantear es el del cambio climatico global.
Este es un tema clave para todos nosotros y afecta la industria minera
directamente. Nosotros aceptamos que la evidencia cientifica es clara,
que hay cambios climéticos inducidos por los seres humanos. La con-
secuencia de esto es menos cierta y es algo que no podemos debatir,
pero el cambio climatico si estd ocurriendo. Entonces, los beneficios de
acciones y respuestas decididas tienen que ser aplicados de forma tem-
prana y deben ser antes que tarde. Ahora, el principal desafio es poder
desarrollar e implementar una respuesta sensata y también tener una
coordinacioén internacional. Sin embargo, la industria minera tiene un
rol especifico respecto al tema, porque somos los proveedores de muchos
de los productos; pero toda la industria minera es una actividad inten-
siva en términos de recursos, asi es que vamos a ser mas afectados por
resultados de politicas negativas que otros sectores. Por ende, es esencial
que la industria minera entienda los temas y las implicancias de politi-
cas de respuesta y por supuesto, como éstas van a ser implementadas
[Figura 13].
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En la Figura 14 se muestra una declaracion de principios del afio 2006
que cubre el reconocimiento del caso cientifico de las acciones soste-
nidas en lo que son las emisiones de gases con efecto invernadero y
también el suministro de energia limpia y confiable, que es esencial para
el desarrollo econémico. Este problema es dual, tenemos el cambio cli-
matico por un lado y necesitamos energia al mismo tiempo. Por el rol
fundamental en el desarrollo econémico, reconocemos la importancia
que tiene el sector minero y, a la vez, su contribucién hacia el cambio cli-
matico. Por lo tanto, estamos comprometidos a llevar adelante una serie
de proyectos para poder monitorear y reportar las distintas emisiones de
gases contaminantes de efecto invernadero y reducir estas emisiones.
También es muy importante considerar que en este trabajo debemos in-
cluir a quienes hacen las politicas y a los estudiosos.

Primero que nada hay que entender esto a cabalidad, y en profundidad
para poder dar una buena respuesta a este problema. Ademas del tra-
bajo que estamos realizando nos encontramos haciendo una actividad
importantisima a nivel de cada empresa, como por ejemplo Piscimetals,
que es una empresa japonesa, la cual se ha comprometido a reducir las
emisiones de CO, en un 6% dentro de los siguientes tres anos. Esta em-
presa promueve el reciclaje del cobre y también la energia como energia
natural, hidroeléctrica o termoeléctrica. Ahora, esta empresa es una pro-
ductora de materiales que son esenciales para las energias renovables, es
decir, tiene componentes muy importantes, como por ejemplo, el silicio,
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entre otros. Cuando hablamos de hacer trabajo individual con empresas,
podemos dar este ejemplo de esta empresa japonesa, pero hay muchas
mas que ustedes pueden ver en nuestro sitio Web.
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Quisiera que viéramos finalmente las conclusiones de mi presentacion.
Por un lado, la industria tiene que mejorar y debe ser vista en el mar-
co del desarrollo sustentable. Cada industria es un caso individual. Por
supuesto también lo es el desarrollo de las comunidades, los pueblos
indigenas, los cambios climaticos, entre muchos otros temas. Pero es
importante tener en claro que la industria, funcionando sola, va a tener
un resultado muy limitado, es s6lo un cierto alcance que puede tener
una empresa sola; es decir, para poder lograr un resultado sustentable,
tenemos que tener una cooperaciéon que cruce todos los sectores. La in-
dustria tiene que trabajar en forma efectiva y coordinada con los go-
biernos y sociedades, los donantes de ayuda internacional y las diversas
comunidades involucradas.

En el arca donde se ve esto mas patente es en el tema principal de esta
discusion y es el drea de desarrollo econémico. Anteriormente les mos-
tré que sin un buen trabajo de gobernabilidad, sin un buen manejo, no
se aprovecha bien el dinero que se recauda a partir de las sustanciosas
inversiones que realiza el sector. El mensaje clave es que sin la colabo-
racion de todos, dificilmente vamos a lograr este desarrollo sustentable,
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por lo tanto, es necesario que utilicemos este marco para que podamos
tener una contribucién efectiva [Figuras 15y 16).

Figura 15
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En Chile, ustedes han logrado resultados muy sustanciosos. Por ejem-
plo, en la IT Regidn, el sector claramente ha hecho cambios en la socie-
dad a través de una produccién constante en términos de ingresos. Se
han reducido las tasas de pobreza de manera relevante en la IT Region
y en general en el pais. Sin embargo, todavia hay un largo camino que
recorrer y mejorar.
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Sra. Kathryn McPhail

—Es un placer estar aqui esta tarde, muchas gracias a nuestros anfitrio-
nes por habernos convidado a este maravilloso almuerzo y darnos esta
oportunidad para compartir con ustedes algunos hallazgos logrados en
nuestros trabajos de investigacion a la fecha.

A continuaciéon vamos a profundizar un poco mas lo planteado por Paul
para poder darles una mayor comprension de lo que esta ocurriendo
hoy dia en Chile respecto a todo lo que es la iniciativa en inversiones y
recursos. Vamos a hacer un analisis comparativo con otros paises y a ha-
blar brevemente sobre el marco analitico desarrollado para poder llegar
a estos hallazgos y vamos a hablar también sobre las herramientas que
hemos ido desarrollando para poder implementar este trabajo.

Les informo que todos estos trabajos se encuentran publicados en nues-
tro sitio Web, por lo que podemos hacerles llegar copias de estos docu-
mentos para facilitarles su estudio. Se ha hecho también un estudio que
resume todos los hallazgos de los cuatro paises bajo analisis y de ahi que,
considerando que en esta presentaciéon no se cubren todos los problemas
de la mineria en estos cuatro paises, pueden ustedes profundizar en es-
tos documentos de resumen.
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Hay preguntas claves que queremos abordar en términos de establecer
cémo la mineria contribuye a nivel nacional y cuales son aquellas es-
trategias que han sido eficientes, cuales son las contribuciones de cada
proyecto y por qué hemos decidido hacer este trabajo.

Hay una serie de argumentos que se han expuesto en relaciéon a que la
mineria no s6lo se considera como un recurso sino que también esta
contribuyendo a aumentar la pobreza, es decir, el tema no es si se reduce
la pobreza mediante la mineria, sino que todo lo contrario. Las ONGs
incluso plantean que esta explotacién minera genera mayor pobreza,
entonces queremos descubrir si esta tesis es real o no, y si no es asi, cua-
les son las experiencias y cudles son las lecciones que han obtenido los
paises donde efectivamente ha habido un alza en la produccién, mejoras
econdémicas y una baja en la pobreza [Figura 1].
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Vamos a echar un vistazo a este esquema, que es nuestro programa de
trabajo. No quisiera leerlo paso a paso, sino darles un brochazo de por
qué realizamos este trabajo, por qué emprendimos esta tarea [Figura 2].

Primero vemos la fase 1, donde se aplican los métodos analiticos. Esta
fue critica, considerando la naturaleza tan controvertida del tema mi-
nero y que hay tanta critica contra la industria minera; hemos tratado
de aportar la mayor cantidad de especialistas posibles desde el inicio
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de este proceso. Hemos sefialado a los Consultores Independientes al
momento de nombrarlos, que al final del desarrollo de este trabajo ellos
iban a tener que exponer su trabajo en un taller con multiples grupos de
interés, donde estan participando los gobiernos de los paises analizados,
donde habria también ONGs, ciertas instituciones financieras, incluido
el Banco Central y una serie de otros, y alli se pediria a los Consultores
que hicieran un anaélisis de todo el marco analitico del trabajo y esto es
lo que ocurri6.

o
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Hemos tenido una muy buena retroalimentacion en la primera fase para
luego partir bien con la segunda fase. Esta segunda fase incluy? visitar
los paises en andlisis. Al mismo tiempo, se pidi6 a los Consultores que al
final del trabajo, después de recolectar el resultado del mismo, hicieran
un segundo taller con los mismos grupos de interés para volver a obte-
ner retroalimentacién de ellos a fin de mejorar atin mas los hallazgos y
recomendaciones.

Hay otra cosa que se hizo para tratar de proteger la integridad y asegurar
un equilibrio en este trabajo. Formamos un grupo asesor internacional
con representantes de los gobiernos. Se invité a Georg Kell, Executi-
ve Head de Global Compact, Pedro Pablo Kuczynski, en esa oportuni-
dad Ministro de Finanzas en Peri, Mamadou Lamine Lorumque, es ex
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Primer Ministro de Senegal, también a Warwick McKibbin, Director Eje-
cutivo de ANU (Centre for Applied Macroeconomic Analysis) y Miembro
del Directorio del Reserve Bank de Australia, y a James Nelson, Director
Corporativo de Responsabilidad Social, Harvard University. Este grupo
asesor internacional fue sumamente adecuado y contribuyé muchisi-
mo. Realizamos con ellos trabajos de verificacién para constatar que los
hallazgos descubiertos por nosotros no eran una vision sesgada de la
industria, sino que efectivamente mostraban todo el cimulo de trabajos
realizados en una forma integral al momento de presentar los resulta-
dos.

El centro de este marco analitico se concentr6 en lo que llamamos gober-
nabilidad; todo esta girando en torno a este tema y la gente usa mucho
este concepto, pero pedimos a los Consultores que se concentraran en lo
siguiente:

¢Sabe cada pais como evitar los problemas? ¢Por qué algunos paises es-
tan logrando tener resultados y otros no? Porque no es que los paises no
sepan cuales son las soluciones, porque ya en los ultimos diez a quince
anos las soluciones estdn patentes. El hecho es que en algunos paises si
se aplican estas soluciones, mientras que en otros no. Entonces, la idea
es entender a nivel de institucién cudles son los incentivos, cuales son las
actividades realizadas en cada pais, para poder obtener estos logros. Que-
riamos dilucidar esta pregunta.

También pedimos a los Consultores que analizaran especificamente cual
es la contribucién de la mineria, no a nivel local solamente, ni tampoco
a nivel nacional Gnicamente, sino en todos los niveles. ¢Por qué quisi-
mos concentrarnos en este tema? Porque tuvimos una experiencia muy
interesante en esta revision de la industria extractiva donde hicimos la
pregunta: ¢Cudl es la contribucion de la mineria? Cuando estuvimos
presentando nuestros analisis con el Dr. Emil Salim, en el taller “Extrac-
tive Industry Review”, preguntamos y pedimos a las companias que nos
dieran ejemplos donde su trabajo hubiese contribuido a reducir la pobre-
za en el drea donde trabajaban o a reducir ciertos problemas. En el tema
de la pobreza, donde ellos tenian influencia, hemos escuchado una serie
de ejemplos anecdéticos, incluso nos costé6 mucho tener acceso a esos
ejemplos, porque era muy dificil poder comparar el empleo generado
por una empresa en un pais, comparado con el empleo generado por una
empresa en otro pais, a veces dentro de la misma compania en distintos
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paises. No era necesariamente un efecto comparable. Para poder hacer
una demostracién cualitativa y cuantitativa de su contribucién tuvimos
que desarrollar una forma sistematica para poder comparar realmente
como cada contribucién ayudé a demostrar el rol que juega la mineria en
reducir la pobreza en muchas jurisdicciones.

Hay una sintesis del reporte y esta disponible en nuestro sitio Web.
Muestra los hallazgos de las cuatro minas que analizamos. Ustedes lo
pueden ver directamente, como también lo que ha sido definitivamente
la contribucion de la mina individual a nivel nacional y local. Ahora, los
cuatro paises son absolutamente distintos y por ende no vamos a entrar
en los detalles de las diferencias, pero ustedes van a ver que Chile, tal
como habiamos hablado anteriormente, estd considerado como el maés
avanzado, utilizando el indicador del Banco Mundial y también es el
mejor de los cuatro en el indice de Desarrollo Humano. También tene-
mos similitudes; todos los paises han tenido problemas econémicos o
periodos econémicos negativos con gobiernos militares u otro tipo de
regimenes. En todos ellos ha habido un resurgimiento de la mineria ori-
ginada por el sector privado.

Para darles cifras especificamente de Chile, entre 1991 y 2003, la inver-
sion directa extranjera era de mas de 15 mil millones de délares y esto
es una cantidad significativa de dinero. Nuevamente, es una muy buena
base al ver cudl es la contribucién de la mineria y como ésta se relaciona
con la economia de forma mas amplia.

Ahora, lo interesante de esto es que en los cuatro estudios de casos, la
mineria tiene una jerarquia de efectos. La inversion directa extranjera,
FDI, la sigla en inglés, es absolutamente grande y es aqui donde la in-
version minera se ha considerado de un nivel muy significativo, sobre
todo para Chile.

Tenemos también la exportaciéon. En la mayoria de los paises donde la
mineria constituye un 40 o 50% de las exportaciones, nuevamente la
actividad hace una contribucién importante. Los ingresos del gobierno,
los impuestos, ha sido un tema controversial acd y también en otros
paises.

Los empleos directos en general son bajos.
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Ahora, en términos de resultados macroeconémicos, es crucial observar
que la importante recuperacion en la inversiéon minera ha contribuido a
mejorar el crecimiento.

En la Figura 3 vemos un periodo de 50 anos, y podemos apreciar que
el crecimiento empieza a principios de los 90, y que es muy interesante
en Chile. Ustedes no lo ven en otros paises, el estatuto de inversion se
estableci6 mas o menos desde mediados de los afios 70 y no implico
inversion de los paises extranjeros. Esto partio6 recién el 88 cuando llegd
BHP a Chile.
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Ustedes pueden ver como ha habido un crecimiento bastante estable
desde principios de los 90. Por supuesto no podemos dictar catedra a los
economistas de acd, pero no pudimos hacer un modelo de lo que ha sido
la contribucién minera, o del sector minero, porque no teniamos los re-
cursos para hacerlo. Pero si pudimos ver cuél ha sido, y cual podria haber
sido si es que no hubiese habido ninguna ley. En conclusién, podemos
ver que ha sido significativa.

Habiamos mencionado que ha sido el crecimiento del PIB no mineral
que ha influido sobre la pobreza y el desarrollo social. Tenemos un ejem-
plo muy interesante de los cuatro paises, dos de ellos, Chile y Ghana,
han logrado la reduccién de la pobreza a nivel nacional y local o por lo
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menos regional. Tenemos 4 distritos mineros y considerando la pobreza
en Ghana, en esos distritos donde estaban las industrias mineras, la po-
breza era mucho menos que el resto y ha habido un desarrollo significa-
tivo en un continente que lucha constantemente para poder enfrentarse
a la pobreza.

También habiamos mencionado a Perd. En Pert no habia absolutamente
ningtn cambio en la reducciéon de la pobreza a pesar del crecimiento
econdémico del cual habia estado hablando. Entonces, una conclusion
podria ser que la Mineria puede contribuir al crecimiento econdémico,
pero sin embargo no es algo dado, no se puede dar por sentado que va a
contribuir directamente a la reduccién de la pobreza, no es automatico.

En la Figura 4 se observa que en la II Regién de Chile, los cambios han

sido mucho mads rapidos y han ido mucho mas lejos que en las otras
Regiones del pais.

segun la Regidn, 1990-2003 iz

Figura 4

Las politicas o temas mas interesantes que se dan en Chile, es que, a
diferencia de Perti y Ghana, no hay un programa para descentralizar los
ingresos a nivel regional, es decir, todos los ingresos mineros los mantie-
ne el Gobierno Central y son invertidos a medida de lo que considera y
lo que estima necesario el Gobierno. Ahora, (qué esta ocurriendo a nivel
regional? A nivel regional vemos que esto vuelve a lo que es la cuestion
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de las asociaciones publico-privadas, donde el gobierno fomenta la in-
dustria de compras locales e integra la operacién minera a la economia
local y también contribuye a la diversificacion econémica del lugar. Tam-
bién ayuda a que las empresas proveedoras locales puedan alcanzar un
estdndar ISO, por ejemplo. Hay algunas que no tienen buenos bienes y
servicios, y por ende, al enfrentar las exigencias de certificacion pueden
ir creciendo, y ésta viene a ser una de las razones criticas por las cuales ha
bajado la pobreza en la II Region. (Por qué?, porque ha generado oportu-
nidades de empleo y por ende, ese es un gran debate de politica, porque
en realidad muchos paises estan buscando descentralizar los ingresos,
llevarlos a nivel regional o local, y nos hemos dado cuenta que en Pera y
Ghana no ha resultado, las comunidades locales estan descontentas. En
Ghana la gente dice, no sabemos cudnto dinero nos llega al distrito, no
sabemos quién se beneficia. En Perd pasa lo mismo, hay mucho descon-
tento con las industrias mineras y con respecto a lo que pueda llegar a la
region, porque no saben adénde llega. Entonces, el mensaje es “en Chile
esto funciona”, y puede ser util para estas asociaciones publico-privadas
de las cuales habiamos estado hablando.

Estamos hablando sobre los efectos del empleo inducido. Escondida es
un buen ejemplo. Observemos la Figura 5. Tenemos 13.000 puestos de
trabajo creados, versus los 2 500 que emplea directamente la mina. Esto
muestra realmente los beneficios de este tipo de industria y de este en-
foque.
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Con respecto al abastecimiento local, Escondida 80%, Ghana 46%. La
nocién del Gobierno invirtiendo en educacién, entrenamiento, permi-
tiendo al sector privado generar trabajo y trabajar en mancomunidad,
ha sido la receta exitosa.

Finalmente, quisiera cubrir rdpidamente lo que no habiamos contem-
plado en este trabajo, esto es un tema adicional sabe el cual podria estar
hablando toda la tarde, de manera que les pido que entren al sitio Web
y accedan al material que esta ahi.

La pregunta es: si no hubiese habido centralizacién o cémo hubiese cre-
cido 0 como hubiese sido si las cosas no estan de la forma en que estan
en este momento. En el indice potencial de politicas, Chile esta en tercer
lugar. Y con respecto al régimen tributario minero, ese es el indice de
percepcion es favorable a Chile, compitiendo en esta region y en otros
paises.

No cubrimos problemas de segunda generacién como por ejemplo el ac-
ceso al agua y otros temas igual de importantes para el futuro. Mientras
tanto quedemos con los hallazgos que hicimos y que pueden servir para
gobiernos, empresas y comunidades.
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—Buenas tardes, en primer lugar deseo agradecer la invitacién del Ins-
tituto de Ingenieros de Chile. El tema minero es algo que entendemos
y vemos en un contexto mas amplio, una conversaciéon persistente,
gradual y sostenida que también hemos tenido con muchos de ustedes
que se dedican a la industria minera, asi como con el sector académico.
También es una materia que tiene que ver con la directa relaciéon entre
el mundo publico y el privado, en busca de una solucién para definir el
marco y déonde vamos a desarrollar esta relacion, buscando una visiéon de
pais, por ejemplo en la industria minera, que es parte de nuestros princi-
pales ingresos y una de las principales fortalezas de nuestro pais.

Por ello es que de modo especial quiero agradecerles esta invitacion. Es-
toy muy contenta de estar aqui, para darles la visiéon de la minerfa desde
el punto de vista publico, desde el punto de vista del Gobierno.

Para esta invitacion he traido informaciéon que hasta ahora ha sido en-
tregada por SERNAGEOMIN y COCHILCO, de modo que con estas fi-
guras tenemos algunas cifras. Veremos también las nuevas politicas,
donde se incluye la nueva politica ambiental que estamos enfrentando,
la sustentabilidad de la mineria, y luego hablaremos sobre el trabajo
de la CONAMA, la Comision Nacional del Medioambiente, dentro del
contexto del pafs.
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Este pais ha experimentado un profundo cambio, crecimiento econémi-
co y definitivamente ha colocado presién en algunos recursos naturales
y la situacién ambiental que estamos enfrentando debe ser entendida en
el marco de un paso rapido de desarrollo [Figura 1].

Hemos hecho el esfuerzo de tratar de incorporar esta dimensién am-
biental al desarrollo de todas las actividades en el pais, como una nece-
sidad que enfrentamos hoy, ya que éste no es un tema nacional, es un
tema global [Figura 2].
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Ahora, la Ley Bases Generales del Medio Ambiente en el afio 1994 ha
sido un punto importante para el avance hacia el posicionamiento de la
tematica ambiental en nuestro pais. Sin embargo, pareciera que estamos
desafiando diversas materias que pueden ser de segundas y terceras ge-
neraciones y esto requiere de diferentes respuestas en comparaciéon con
las que dimos en los anos 90, de modo que hay logros y pasos dados
hacia delante.

Por lo expuesto es que consideramos nuestra participaciéon aqui, como
parte del entendimiento de un proceso gradual de coordinacién entre el
mundo privado y el publico, y como parte de la visién para el afio 2010,
de lo que ha sido el mapa trazado por la Presidenta Bachelet [Figura 3].

( Visién 2010
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Ella dice que nosotros aspiramos a un pais diferente, en relaciéon al
medioambiente, con modernas politicas publicas, incorporando las va-
riables ambientales, incorporando cierta evaluacién ambiental estratégi-
ca. Y por ello, la ciudadania debiera estar mas sensibilizada y comprome-
tida y altamente informada en temas ambientales, sin ningtn prejuicio
y también con una institucionalidad mas consolidada y reconocida.

En esta area también enfrentamos algo como un momento de refunda-
cion para estos desafios. Tenemos importantes transformaciones, obvia-
mente que van hacia la creacién de una nueva institucionalidad, como
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el Ministerio del Medioambiente y la Superintendencia de Fiscalizacion
Ambiental. El jueves pasado la Presidenta aprob¢ la Ley que crea el car-
go de Ministro de Medio Ambiente, y éste serd el Presidente de Consejo
de Ministros de CONAMA vy su principal cometido sera disefiar e imple-
mentar un Ministerio de Medioambiente en Chile. También, siguiendo
la misma perspectiva y enfrentando un tema crucial, para el efecto de
esta presentacion, lo que queremos hacer es generar una fiscalizacion
mas eficiente y también estan los temas regulatorios [Figura 4].
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Es por todo esto que vamos a llevar al Congreso un proyecto de Ley
para crear un Ministerio de Medio Ambiente y una Superintendencia de
Fiscalizacion Ambiental, y estamos hablando sobre los proyectos de ley
que ya estan en tramitacion en relacién con el sistema de evaluacion de
impacto ambiental.

Ahora, desde el punto de vista de la posiciéon del Gobierno, las criticas
hacen aparecer todo como insuficiente en términos de enfrentar el tema,
pero, como hemos escuchado, no pidamos que a través de la evaluaciéon
de impacto ambiental se resuelvan los temas relacionados con la insti-
tucionalidad.

Se estd pensando en un nuevo modelo para la gestion ambiental en
nuestro pais, el cual estd involucrando a todos, antes de que un probable
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conflicto suceda; ello nos permite desarrollar una serie de tareas. Esta-
mos, por ejemplo, desarrollando esta nueva estrategia para la gestion
adecuada de cuencas de agua, y el principal tema de esta iniciativa es el
agua. ¢Por qué el agua? Porque todos los paises que han tenido un pro-
greso en términos de gobernabilidad ya no tienen este tipo de discusion
entre el sector publico y el privado y, de hecho, déjenme hablar sobre la
década pasada, donde habia un problema entre el sector productivo y la
ciudadania. Hoy en dia tenemos problemas dentro del sector productivo
mismo. Esto significa que atin existe una brecha, en términos de lograr
la gobernabilidad, en vez de en nuestra inversiéon y de cdmo manejamos
esos problemas y atin permitir que el sector privado obtenga reglas cla-
ras del juego al momento de manejar sus proyectos.

Considerando el marco institucional de hoy en dia, debiera decir que en
la actualidad tenemos una visiéon de lo que significa una mineria sus-
tentable y la relacién entre la autoridad de CONAMA vy el sector minero.
Por ello, me gustaria referirme brevemente a algunos tépicos sobre la
mineria sustentable. Entendemos que ésta es una vision compartida,
ya que también he participado en la reunién que se hizo en Marbella,
donde claramente hubo una serie de factores y elementos que todos los
sectores teniamos en mente, y por ello estamos tratando de obtener un
desarrollo sustentable para el sector, pensando en modernizar todo lo
posible los procesos productivos y, por ende, la participacion en el desa-
rrollo de este marco regulatorio es indispensable [Figura 5].
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Hemos escuchado esto también de los dos apreciados conferencistas que
me antecedieron, y debemos tener la capacidad de demostrar que de he-
cho podemos desarrollar todo esto, ya que nuestro pais es un lider mun-
dial en mineria. Al final de la Figura 5, esta la informacién que afirma
que la mineria ha logrado un crecimiento del 300% desde 1990.

Claramente entendemos que ésta es una actividad que definitivamente
genera riqueza y también es un motor para el desarrollo, pero no sélo es-
toy hablando sobre el desarrollo econémico, ya que esta el desafio de de-
sarrollar estos juegos de herramientas de las que el primer presentador
habl6, para ayudar a la industria minera y contribuir al mismo tiempo al
desarrollo humano del pais [Figura 6].
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Por eso decia no s6lo el desarrollo econémico, y por sobre todo, deseamos
beneficiar a las Regiones donde se encuentran estas companias mineras.
De hecho deseamos lograr verdaderos beneficios para las comunidades
que son influidas por las industrias mineras. Tenemos un PIB de 8,2%
y mas de 40% de las exportaciones nacionales en todo esto que es la in-
dustria minera en Chile.

¢Cudles son las metas del desarrollo sustentable sugeridas por la Cum-
bre Mundial en el 2002? [Figura 7].
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‘ Mineria Sustentable
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En forma general, ¢qué debemos esperar cuando hablamos de desarrollo
sustentable en esta ecuacion, entre crecimiento econémico, proteccion
ambiental y equidad social?

Primeramente, deseamos lograr una responsabilidad colectiva hacia
el desarrollo sustentable, un verdadero compromiso de parte de todos
los sectores, gobernabilidad y transparencia. En otras palabras, la in-
tervencion o la contribucion debiera ocurrir en el emplazamiento o en
las Regiones donde se desarrolla la faena minera. Debemos tener un
compromiso con las metas sociales y econémicas, debemos detener el
deterioro o pérdida de los recursos naturales, protegiendo la biodiver-
sidad. Debemos obtener eficiencia energética, con el marco legal y las
herramientas legales que tenemos disponibles. También debemos poner
atencion a las especies en relacion al riesgo general al que estan expues-
tas. Escuchamos también a los otros dos expositores que nos hablaron
sobre la eficiencia energética, la cual es critica al abordar el problema del
calentamiento mundial de la tierra, el acceso al agua potable, etc., que es
algo bien sabido por todos nosotros. Y por ultimo, ciertamente el dialogo
y la participacion.

De modo que {como ha sido entendido el desarrollo sustentable dentro
de la industria minera chilena? [Figura 8].
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( Mineria Sustentable

£Como ha sido entendido el
Desarrollo Sustentable por la mineria

Figura 8

La industria minera ha enfrentado y contintia enfrentando importan-
tes desafios en términos del medioambiente y, déjenme agregar, que no
s0lo me estoy refiriendo al sector minero. Es impresionante ver como
cinco anos atrds, las grandes companias, la mayoria de ellas, no tenian
una gerencia o area o departamento medioambiental; hoy en dia, cada
compania que conozco ya ha incorporado un departamento o gerencia
del medioambiente a su estructura. Por lo tanto, el medioambiente es un
componente esencial de la gestiéon en general, y esto es tan importante
que debiera ser visto como una inversion. En otras palabras, el invertir
en mejoras ambientales traera consigo ganancias al final del dia.

Hablando sobre los desafios de la mineria sustentable, ¢cudles son estos
desaffos? Bien, luego de una serie de reuniones y discusiones, hemos
encontrado que aqui se encuentran unos de los principales desafios.

Consumo de energia de la mineria del cobre entre 1995 y 2004, dato
que es entregado por COCHILCO, senala que el consumo de energia dis-
minuy6 en comparaciéon con el aumento de la productividad, lo cual es
una muy buena noticia debido a que a nivel mundial estamos buscando
realmente una separaciéon del consumo de energia y la produccion [Fi-
gura 9].



Exposicion: Sra. Ana Lya Uriarte | 63

Hace algunos minutos escuché del progreso en términos de calidad del
aire, la reduccion de 70% de SO, y MP10, asi como del arsénico, y las
inversiones que acumularon un monto de 1.500 millones de délares de
EE.UU. [Figura 10].

( Mineria Sustentable: desafios
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Ustedes saben, sin embargo, que el problema de las condiciones del aire
y emisiones al aire es una constante preocupacion para todos nosotros;
es extraordinariamente facil ir del cumplimiento del estandar a no-cum-
plimiento del estandar, lo que significa que tendremos que desarrollar
una serie de planes de prevencién para finalmente cumplir con el es-
tandar.

El nivel de captacién promedio de azufre crecié de 19 a 80%, y la produc-
cién de acido sulftrico también aumentd, de modo que estoy hablando
sobre el agua, acido sulftrico, definitivamente vemos un progreso, y lo
que podemos aprender de estas cifras es que la tecnologia nos permite
reducir las emisiones, mejorar y tener un uso mas eficiente de los recur-
sos en general.

La gestion de los recursos del agua en el sector minero también es un
desafio importante, esto esta basado en la OECD [Figura 11].
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El consumo de agua del sector minero aument6 en 23% entre 1990 y
2002, el consumo de agua por la industria minera, 70% en la IT Region y
60% en la III Region.

Ustedes conocen el estado actual de los recursos de agua en la I, II,
y hasta la IV Regién. Ayer visité estas areas, donde celebraron el Dia
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Internacional del Agua, y me consta que hay mucho trabajo que hacer
aqui. Existen grandes esfuerzos que deben hacerse para realmente lograr
un progreso y encontrar soluciones por nuestra parte. Las principales
companias en el sector minero reconocen que reciclan el 60% del agua
que usan, en promedio, y la eficiencia del uso del agua es un compromi-
so de las companias mineras; es un compromiso voluntario, en términos
de producir y tener agua limpia y clara después de la produccién. Por lo
tanto, se puede lograr el progreso en términos de compromiso, que va
mas alla de los estandares o compromisos que no son cubiertos constan-
temente por la regulacion o que pueden tener un vencimiento mas largo
de lo que las companias estan dispuestas a cumplir, de modo que esto es
muy beneficioso y es algo que no sélo debe hacer el sector minero; esto
generara excelentes resultados en términos de la visiéon que el resto del
mundo tiene hacia nuestro pais.

La concentracién del arsénico en el agua potable disminuy6 desde los
anos 70, como consecuencia de la instalaciéon de plantas de tratamiento
de agua. Hoy la estamos suministrando con estandares internacionales.

Por la Organizacién Mundial de la Salud también tenemos lo que deno-
minamos el desafio de la Responsabilidad Social, que es algo que si lo
abordamos correctamente, definitivamente nos ayudara a obtener una
mejor ciudadania corporativa del sector minero, como por ejemplo los
sistemas de certificacién [Figura 12].
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Aquellos que fueron mencionados antes, no sélo valorados por nosotros
sino por el sector publico porque actuaran como cluster, desarrollaran
actividades productivas, cada vez que la companias soliciten certificacio-
nes de sus proveedores, estaremos ampliando el alcance de esta actitud
comprometida hacia el desarrollo sustentable que todos queremos para
nuestro pafs.

Las companias pueden asegurar, garantizar una gestion racional de sus
actividades en aumento; el analisis del ciclo de vida en la produccién de
cobre es algo en lo que ustedes han estado trabajando, como el espesa-
miento de los tranques de relaves, las consecuencias para el agua. Estos
tipos de temas fueron abordados en la reunién de Marbella [Figura 13].
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Sabemos que existe mas espacio para mejorar ahi, debemos desarrollar
aun mas la industria minera sobre una base sustentable, estamos desa-
rrollando una serie de proyectos de ley para la protecciéon del medioam-
biente.

Estamos desarrollando planes para el cierre de los emplazamientos mi-
neros, su limpieza y las responsabilidades medioambientales en estas
areas abandonadas. Para ello hemos invitado a especialistas, ya que esto
es algo que auin tenemos pendiente como pais.
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También aplicamos las mejores practicas en términos de procesamiento
de minerales en el sector de la pequena mineria.

Asimismo, estamos midiendo objetivamente el progreso logrado al fijar
indicadores que son criticos para realmente identificar los logros reales
de desarrollo sustentable y, de hecho, nos estamos dando cuenta si es-
tamos contribuyendo a este desarrollo sustentable del que hablamos ya
que deseamos hacer esto de manera transparente.

Ciertamente existe un largo camino por recorrer; hemos obtenido lo-
gros, sin embargo necesitamos mas fuerza, mas creatividad para contri-
buir atin mas.

El trabajo de CONAMA, y la mineria especificamente, es hacerse cargo
de parte de los desafios indicados por el Ex Presidente del Instituto Sr.
Luis Valenzuela en la primera intervencion, y para ello hemos promovi-
do y generado la integracion publica y privada a través de grupos de tra-
bajo y entre éstos tenemos el grupo minero. ¢Y cudles son los objetivos
de estos grupos de trabajo? [Figura 14].
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En general, establecer criterios medioambientales claros y homogéneos
y el ntimero de estos criterios para saber qué esperamos un lado del otro;
también esta la capacitaciéon de profesionales y el intercambio de expe-
riencias publico-privadas.

¢Por qué un Grupo Minero? Veamos el nimero de Proyectos Mineros
entrados al SEIA, la actividad minera esté en el sexto lugar con 428 pro-
yectos [Figura 15].

( Conama y Mineria
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Figura 15

Pero miren lo que ha pasado. Cuando se ven las evaluaciones de impacto
ambiental en el mismo periodo, toman el segundo lugar en este ranking
[Figura 16].

Y si llevamos estos montos de inversion a millones de délares, el resul-
tado es el siguiente, tenemos US$ 5.447 millones de dolares [Figura 17].
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( Conama y Mineria
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c Conama y Mineria
Hentes de Proyectes Hineros Ingresados al SEIA (DIAs) 1997-2007

TR | e i Fee e i el b O
ol i, kb vl JEEFA
Ferpmlen reladani

Figura 17




70 | UNA MINERIA SUSTENTABLE. Fortalezas y Desafios

Y luego, la inversion estda en primer lugar en el ranking nacional, sin
competencia, con probablemente 14 o 15 billones de ddlares en inver-
sién [Figura 18].

( Conama y Mineria
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Figura 18

Asi que a la pregunta de ¢por qué CONAMA esté interesada en estable-
cer un grupo minero? Bueno, aqui estan las cifras y de paso la respuesta,
esto es lo queriamos, obviamente ser reconocidos al interior de CONA-
MA y también por la industria minera, como una contraparte técnica
idénea en relacion a la evaluacion de los estudios de impacto ambiental
de la industria minera [Figura 19].

¢Y cudl es la misién del grupo? ¢Cudl es la tarea? Bueno, hemos inter-
cambiado opiniones en relacién con el trabajo de la CONAMA respecto
de la evaluacién de los proyectos mineros, y también entregar propues-
tas que fomentaran el mejoramiento continuo y la excelencia en la eva-
luacién, asi como la aplicacion eficiente del SEIA.
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( CONAMA y Grupo Minero
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Entonces, (cudles son los temas que tenemos que tener en mente? Pri-
mero, la calidad de los estudios y declaraciones de impacto ambiental y
explicaré por qué esto es lo primero [Figura 20].
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Luego, la calidad de los estudios y declaraciones de impacto ambiental,
homogeneizando los criterios en las soluciones ambientales de iguales
obras o actividades mineras, esto es, tratamiento equitativo.

Enseguida, capacitacién y seminarios. Por ejemplo, el Seminario de
Marbella el ano pasado estd en esa linea, y también el trabajo conjunto
relacionado con problemas Transversales Mineros.

Lo que queremos fomentar es el trabajo conjunto con el Consejo Minero
y Sonami y buscar enfoques técnicos y juridicos en el tema de explora-
ciones y prospecciones mineras en el marco del SEIA, debido a que éstos
son los temas que debemos abordar técnicamente, la modelacién de la
calidad del aire y del agua como la de los caudales subterrdneos y de
superficie [Figura 21].
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El uso sustentable de los humedales altoandino y desarrollar guias cri-
terio con el contenido necesario para evaluar proyectos y todo lo relacio-
nado con estos temas.

Todo el enfoque que queremos dar contiene una visiéon de los aspectos
técnico-juridicos y de procedimientos, y no tenemos la intencién de ha-
cerlo s6lo desde el sector publico, necesitamos un sector minero compro-
metido y ésta es la idea de lo que estamos haciendo.
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Desde el afio 2006, y esto es lo que quiero contarles en relaciéon a tener
en mente la calidad de los estudios de impacto ambiental, nosotros eva-
luamos el sistema de impacto ambiental, el sistema de estudio y detecta-
mos que existen algunos temas que constituyen problemas que pueden
resumirse en tres areas [Figura 22].
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Calidad ineficiente de los documentos entregados (DIA-EIA). Dispari-
dad de criterios en la evaluacion (CONAMA vy Servicios) y Tiempo de
retraso en el SEIA.

Este estudio que hicimos lo dimos a conocer en una conferencia de pren-
sa, en la que la Ministra Veloso explicd cudles iban a ser las mediciones
a ser adoptadas para sobrellevar las situaciones y naturalmente estan
enfocadas a dar una mayor agilidad, una mayor claridad a los procesos
de evaluacién de impacto ambiental y también a la atencién que se le
estd dando especificamente al tema de la mineria.

En el cuadro siguiente se describen los Problemas Soluciones y Compro-
misos, Plazos y Objetivos de Gestion [Figura 23].

Es necesario solicitar adenda a los proyectos, a causa de la mala calidad
de los documentos presentados por los titulares, y a veces, hasta en tres
oportunidades. Tal vez la informacién entregada por las companias es
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deficiente o se solicita algo equivocado, etc. Este es un tema que puede
ser abordado, y podria serlo por medio de mejorar la informaciéon y la
precision de los datos y este es un punto que debemos aclarar con las
companias, porque hasta ahora parte de lo que hemos hecho es pregun-
tar sobre esto. Pero ahora aplicaremos el articulo 24, que dice que si el
estudio o la declaracién no tienen la informacién relevante necesaria,
podria ser rechazada. Por ello, este cuadro sobre gestion es algo que po-
dria ayudar. Esto por supuesto que implicard una demora en la aproba-
cion de los estudios de impacto ambiental, y por lo tanto, el timing de
la aprobacion es responsabilidad de ambas partes, de modo que con-
siderando la calidad, eficiencia y certeza decidimos desarrollar catorce
guias criterios, para estandarizar el contenido que esperamos recibir del
estudio de impacto ambiental.

( Gestidn SEIA CONAMA,

Pk S Bt e 1 (5" Doyt de
COFTI NTHTI SR Cheatiity
| & Detinin Dt T A
i IR rimain e Figura 23
rdrmgaln [T | e e ik i | TEEF = (e
! P L O
W s e g —_ Lareae

YT T aee—
-

ZQué vamos a hacer para ver el segundo problema que detectamos, el de
la disparidad de criterios entre CONAMA y otros servicios? Elaboracién
de manuales para evaluadores, competencia y procedimientos (CONA-
MA, Servicios, Corema), que fue comprometido para el primer semestre
de 2007.

Y el tercer tema, que es el tiempo de demora en el analisis de impacto
ambiental. Tenemos aqui el semaforo, las luces rojas, amarillas o verdes
nos dirdn cémo estamos en términos de timing, cuando estamos en el
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limite y cudndo hemos sobrepasado los limites legales. Todo esto estara
en la pagina web de CONAMA vy especificamente en el estudio del pro-
yecto que ustedes hayan ingresado [Figura 24].
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Como todos ustedes saben, la pagina web tendra los estados y también
incluimos los estudios de impacto ambiental y esperamos tener una
transparencia total y por supuesto con los proyectos y también tendre-
mos informes en linea sobre los proyectos con la demora en cada etapay
también los tiempos de demora por los servicios en la Region. De modo
que con este sistema de gestion no estamos detras de descubrir la defi-
ciencia, lo que trataremos de hacer es aclarar muchas de las cosas que
han ocurrido al pais en estos anos, ya que debemos tener presente que
la carga de trabajo se ha triplicado en los estudios de impacto ambiental
y la cantidad de personas trabajando en eso es la misma; pero en tér-
minos generales es en esto en lo que estamos interesados. Y si tenemos
obligaciones, si tenemos cosas que hacer y plazos que cumplir, asi que
por favor consideren esto, esta es una situacién nacional y si pregun-
tan si 500 trabajadores de CONAMA son suficientes para manejar esto
bien, bueno, creo que tendremos datos sélo para enfrentar una parte de
la respuesta, dependiendo de los resultados que tengamos este afno, de
modo que aqui comenzamos un camino que es muy importante para la
evaluacién de los proyectos, y también esperamos que el futuro Ministro
tenga el poder de tomar decisiones.
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Otro tema es la certeza, o mas bien incertidumbre, que se produce en las
oficinas regionales cuando votan por los proyectos. Sobre este punto me
gustaria decirles que el jueves pasado, en conjunto con la Ministra Velo-
so, hicimos la presentacién del instructivo para la fundamentacion del
voto de las COREMA, que distribuimos a todas las Oficinas Regionales,
a todos los Secretarios y a los Directores Regionales en cada una de las
Regiones, se dio la instruccién que es muy simple de explicar: por qué
se voté de una manera u otra en cada votacién. Si cada voto se ajustara
a los criterios técnicos entregados no tendria ningtn problema, sin em-
bargo, si votan contra los criterios técnicos, bien, tendremos que saber
las razones del por qué esta persona no estd respondiendo al consejo
técnico dado por los expertos.

También el area de evaluacion del proyecto comienza y termina en el
mismo proyecto, y en tercer lugar, cada servicio también debiera hablar
sobre las facultades y competencias que la Ley les ha dado, de modo
que tendremos los servicios funcionando especificamente en su area, no
en otras y esto es muy importante para efectos de la transparencia que
esperamos.
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